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Introduccion:

Desde hace ya una larga data se ha sostenidormbios sectores informados que
la forma como se ha aplicado el modelo econdOmiaakmos llevaria a un punto de
modesto desarrollo, con altos indices de endeudamiereciente oligopolizacion de los
mercados y disminucion en la competitividad.

La dltima crisis internacional, aln en procesosgumas en evidencia nuestros

problemas, por lo que es necesario efeainarcorreccion en la estrategia de desarrollo

gue basandose en lo mucho rescatable que teneerotayg bases del sistema de economia
social de mercado, nos permita corregir algundasfastructurales. Esta nueva estrategia

no afectard lgpropiedad privada; la apertura creciente abmercio internacional y la

competenciaen los mercados, pero sera necesario, adagf@szar_alguna propiedad

estatal, especialmente en el sector financiedemocratizar el crédito y desconcentrar

algunos mercadosque no estan obrando en el interés de los consvesidAsimismgel

principio de la responsabilidadinherente a toda buena economia, sera el ejeatgata

el sector publico y privado.

No hay que confundir el hecho de tener reservaslusto del esfuerzo de todo un
pais que ahorrd aquellos fondos a costa de asumiyor precio del petrdleo y derivados
y de no gastar los excedentes del cobre, con nddp. A este error de diagndstico, muy
frecuente, se suma lo que ocurrid en la crisistiagidy la respuesta via altas tasas de
interés. Una cierta laxitud en los controles finaras, y a la competencia en los mercados

como se observa en varios casos en Chile, confoom&uadro muy preocupante.
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La caida de las bolsas anticipé una crisis debsg@roductivo y laboral y los datos
de Estados Unidos, que va adelante en transpayamdiean que comparados con los de la
gran depresion del afio 30, si bien estan por det®jelan la profundidad del problema. El
indice industrial de Estados Unidos, Dow Jonegplle caer hasta en un 54%, similar a la
gran depresion.

Las consecuencias de la crisis de 2008 no hannadmy lo que es mas peligroso
sus causas basales no se han corregido. EstaddssUnantiene sus problemas de déficit
fiscal y varios paises europeos estan en peligneséabilidad y algunos tan grandes como
Italia 0 Espafia, sufren bajas en sus calificacigraaamentan los riesgos pais.

En suma, confiar solo en los reguladores ya ntappero infinitamente mas util es

buscar masificar el emprendimiento y dejar el asigalismo en su justa medida.

Breve Resefa Historica

Para entender porque se habla de una correcaiénua cambio de direccién en la
estrategia de desarrollo, es preciso efectuar tmddima historia del sistema econdémico
social que nos rige y que se eché a andar en €l@i y que, por lo tanto, ha cumplido
mas de 35 afos de vigencia.

En efecto, la estrategia del gobierno militar gaelesarrollé a la caida del gobierno
socialista en 1973 se fundamentd en los siguigl@®s esenciales:

a)Libertad de preciosy preeminencia de laropiedad privada;

b) Mercado de capitales modernizadoque incluye el dinero previsional;

c) Privatizacion de empresas

d) Apertura al comercio_exterior, rebajando aranceles y buscando diversificar las

exportaciones;

e) Concentracion_economicaelevada en mercados relevantes en manos de grupos

econdmicos nacionales y extranjeros poderosos.

A partir_del afio 1990 los gobiernos de la Concertacion, iniciaron cambi

graduales, importantes, relacionados con matgoamles, tributarias y laborales pero

qgue en las grandes lineamntuvo la estrategia de desarrollo sobre las basegfinidas

en_el gobierno militar. En esa linea se inserta un conjunto de normafpzaasa ir
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perfeccionando un mercado de capitales cada vezcoraplejo y se produce, con la
anuencia de la autoridad, un aumento en la coramdir de los mercados. Se lleva a cabo,

a partir de 1994, unarivatizacion de empresas publicagjue aun quedaban en manos del

Estado como lagmpresas sanitarias, Colbin en el area eléctricapd puertos, se

concesionan _junto a_las carreterasSe logra una consolidacién del comercio exterior

sobre la base dacuerdos bilaterales o tratados de libre comercjgrincipalmente con

Estados Unidos, Union Europea, México y paisediessa La imagen comercial de Chile
se consolida y prestigia.

El dinero, asociado a tasas de intereses muclecas especulativas para los sectores
de medios y bajos ingresos, ha resultado funciaries sectores que concentran los altos
ingresos, capaces de obtener lineas de créditdaidleas a tasas mucho mas bajas. Esta
caracteristica constituye una de las causas funttatee del nudo gordiano, lo financiero
del sistema econémico y por ello se necesita wiside profunda que haga efectivamente

gue el crédito lleque a todos quienes lo necesitagnpuedan usarlo bien y a tasas

razonables. El mercado de capitales deberd adecuars ello porgue su funcidén es

servir al aparato productivo y no al revés La democratizacion del crédito es fundamental

en la bausqueda de una real igualdad de oportursdatieilitard la desconcentracién.
Chile ha aplicado desde el afio 1974 esencialmemtenismo instrumental de

politica econdmica con diferente énfasis, y enl@sm devenir_de nuestra historia han

existido_muy_distintos_modelos econémicos _en_aplwan. Nadie podria decir que el

modelo De Castro de mediados de 1970 a 1982 det fijd, unido a gran presencia de
capitales internacionales y privatizaciones, fledsaismo que se aplicé después de la crisis
bancaria por Escobar Cerda, con un fuerte acemials/ luego por Buchi con aranceles
altos, reprogramaciones masivas, reduccion de la@adexterna, dolar competitivo, con
fuerte intervencion estatal, todos aplicados derahgobierno militar; y nadie podria decir
que se tratdé exactamente del mismo modelo que glerimentd a partir de la Concertacion
con Foxley, con aumento de tributos, tratados dee licomercio, leyes laborales mas
beneficiosas para los trabajadores y regulaciénladafluencia de capital extranjero
golondrina, en los servicios financieros.
Durante la época Concertacionista hubo variacicsigsificativas. En efecto,

Aninat fue privatizador; Eyzaguirre, un macroecorstande reglas estructurales y Velasco
un ortodoxo liberal y creador del ahorro externa ¥bndos soberanos y entusiasta

asistencialista.
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El gobierno de Pifiera todavia es una incognitagae ya aparecen indicios de una
continuidad del modelo macro. Ha sorprendido céormeas sociales en salud, educacion y

laborales, que sin desconocer su valinscriben especialmente en clave asistencialista

Los esfuerzos del Ministerio de Economia por cameiaeje estructural no dan todavia
frutos y parecen un poco timidos, atendido lo gué ae plantea y los resultados visibles.
En sintesis los modelos que ha seguido el pais en estos@®&5 sifbien han logrado

cambios significativospo_han_sido _ni_seran capaces de llevarnos a ser_uais

desarrollado, y si bien ha habido una disminucion notable déntigencia y avances

incuestionables en salud cobertura sanitaria ysaimdicadores sociales, los niveles de
pobreza todavia nos sitian en el tercer mundoasimdnor duda y a cambio de ello ha
aumentado a un grado desconocido y aparentememp@rabie la concentracion de la

riqgueza y en los mercados principales ha disminladmmpetencia a niveles que no se ven
en ningun otro pais. La economia chilena bajorgigimo practico de los grandes grupos
econdmicos, no serd capaz de la tarea de llevaindssarrollo. La gran locomotora de

capitales nacionales y extranjeros, tiene capadidadthda y el asistencialismo no puede
reemplazar el crecimiento y la productividad y mrcontrario puede hasta resultar
contraproducente. Es esencial incorporar muchosati@ses en la tarea de crear riqueza
via nuevos esfuerzos empresariales. La clase myebl@a empresarial no ha tenido una

politica propia.

Il
CUADROS DESCRIPTIVOS DE LA ACTUAL CONCENTRACION EN LOS
MERCADOS.

En este capitulo se muestra la concentracion guereaducen en los principales
mercados de la economia nacional. También se io@mgn mercados mas pequefios pero
que demuestran que la concentracion se ha extdapaléodos los ambitos de la actividad
econdmica.

Conveniente es recordar que no existe un organigo® por ley lleve la
informacion fidedigna de la situacién de los meosadalun cuando seguramente alguna
informacion de manejo interno debe existir en OGoganregulatorios como la Fiscalia

Nacional Econémica y la Superintendencia de Valore



N° 1

Farmacias

Otros

Fuente: Estrategia, 2010.

N° 2
Isapres

Vidatres Ferro Salud
5% 1%

Fuente: Super intendencia de salud. marzo 2011




N° 3

Clinicas

Fuente: Enpresas Banmédica, septiembre 2009. Sobre dia camas reales

N° 4
Bancos
Scotiabank
5.5% .
) Otros Jtad Corpbanca
Security 2.6% 3.4% 9
7.3%
2.6%

BBVA Bice
2 0% 2.7%
- 0
Falabella
1.0%

Fuente: Superintendencia de bancos einstituciones financieras.
Septiembre 2010




N° 5

Leasing

factorline
9%

Security
7%

BBVA
6%

Fuente:Banchile asesorias financiaras, diciembre 2010

N° 6
AFP
Modelo Pplan Vital
3% 4%

Fuente: Super intendencia de pensiones, marzo 2011




N° 7

Sanitarias

Ventas

H Otros

B Grupo Luksic
= Marubeni

M Teachers

m Aghar

N° 8
Tréafico aereo nacional

PALAIRLINES AEROVIAS
3.4% D.AP.
0.1%

Fuente: Junta aerea nacional, acumulado 2010




N° 9

Tréafico aereo internacional

Norteamerican
as
14.1%

N° 10
Cabotaje nacional

Compania

Sudamericana Fuente: Direccién General del Territorio Maritimo y Marina
de Vapores Mercante, enero 2010

4.10%




N° 11

Telefonia movil

Nextel Interexport
0.003%

N° 12

Telefonia fija

CMET

Otras 1.5%

0,

Telmex 0-2%

1.6%

Telesat
2.2%

Telcoy
0.4%

Manquehue JRTC

CTR
2.3% 0.0%

0.9%

Entelphone Fuente: Subtel, diciembre 2009
5.4%
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N° 13
Internet fija

CMET Telsur

Otras

Telmex

Manquehue Entel Chile
2.3% 1.5%
N° 14

Internet inalambrica

Fuente: Subtel, diciembre 2009




N° 15
Television pagada

Telmex Chile

Telefénica
Telefonica del Multimedia Telepho:ys_;‘.\
>ur 16,9% 3.9% Telmex T.V S.A
1,6% 14.4%
Direct TV
8.4%

Cable Central
0,8%

Fuente: Subtel, diciembre 2009

N° 16

Supermercados

Otros
Supermercados TOttus ¢ gq0,

del sur 6.30%
7.10%

Fuente: estrategia, Junio 2011
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N° 17

Tiendas por departamento

Hites
4.3%

Fuente: Corp banca inversiones, 2009

N° 18
Vinas

Fuente: Nilsen 2008, Ventas volumen mercado interno
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N° 19
Lacteos

Loncoleche
11.2%

Fuente: Odepa, agosto 2007

N° 20

Ganadero

Frigorifico
Ohiggins
8%

Fuente: Faenacar, 2007
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N° 21

Pollo

Don Pollo
5%

Fuente: Industriaavicola-digital. com v Apa, 2010

Massoud
5%

N° 22
Pastas

Fuente: Carozzi, marzo 2006
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N° 23

Pisco

Otros

Fuente: Capel, 2006

N° 24

Forestal

Consorcio Masisa
Maderero
1%

Fuente: Institu to forestal, 2007




N° 25

Distribucion energia eléctrica

Chilquinta
9.0%

Fuente: Estrategia, clientes 2009

N° 26
Generacion eléctrica

Guacolda Soceléctrica
6.7% Santiago
4.1%

AES Gener
9.8%

Fuente: CEDC-SIC

Nota. Endesa —Pehuenche son un solo grupo.
AES gener y Guacolda son un solo grupo
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N° 27

Combustibles

Otros
3.40%

Petrobras
9.10%

Fuente: Empresas Copec

N° 28

Gas licuado

Fuente: Estrategia, 2009




N° 30

Publicidad estatal en medios

Diario
Financiero
10

Fuente:Observatorio medios fucatel

N° 31

Concentracion del Crédito

Fuente: Diario Estrategia, junio 2010.
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UN DEBATE DE ACTUALIDAD

Cabe agregar en esta reflexibn que hubo una lagc#raparte en el problema de la
concentracion en los mercados. Esta otra cara e&raueconomia radica en que al mismo
tiempo que aumentaba la concentracion y se oligggdzd la economia se impedia por
omision el desarrollo y consolidacion de la pegu@fiediana y micro empresa y, ain mas,
en muchos casos se la destruia mediante procedimiexpropiatorios, vias tasas de
interés y faltas de politicas estructurales.

Lo anterior, sin embargo, no significa necesariamda que las piedras

anqulares del sistema econdmico estén desacreditadan efecto, efeoria no ha fallado

la libertad para emprender, ni la propiedad privéaapoco lo ha hecho el mercado libre,
abierto y competitivo a través de nuestras frostgranenos la libertad de contratacion.

Fallaron dos de los pilares de la economia sociaé anercado,a saber l&ompetencia

real y efectiva en los mercados y Haesponsabilidad tanto de los agenteondémicos

privados como del Estadajue no hicieron nada efectivo frente al proceswentrador y

que regularon poco y mal. No existid interés ersgmear estos pilares, y que por el

contrario existia un convencimiento de que la cono@racibn econdmica seria

extraordinariamente Gtil para competir en mejores o©ndiciones en el mercado

planetario, 1o que sélo es valido en pocos casd$oy como veremos ha cambiado esa

aproximacion al tema, al menos en discursos pibliecautoridades del actual gobierno.
Después de dos décadas tratando de advertirpani@ publica respecto al peligro

de la concentracién en los mercados recién algaunasidades del actual gobierno y otros

actores relevantes han alzado la voz a travéssdméalios para mostrar su preocupacion.

Aqui presentamos un breve conpendio con sus deidaes al respecto:

* Adolfo Ibafiez Santa Maria,Universidad Adolfo Ibafiéza concentracion
actual dificulta el proceso natural de renovaciénias empresas. En prevision,
bancos, tiendas, etc... Hay tres o cuatro prestadpressuperan el 75% del
mercado.” (Editorial El Mercurio, Mayo 2011).

* Felipe Irarrazabal (Fiscal econémico): “Si no saé¢i una autoridad que vele por
la competencia con las atribuciones legales, presip en relacion a su
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relevancia y sanciones acordes a la gravedad deftasciones que se puedan
cometer entonces el modelo de mercado es golpgadas=bases y la mayor
eficiencia que entrega el sistema se hace humoeraamdo artificialmente los
precios, beneficiandose unos pocos a costa de siudEmtrevista Economia y
Negocios, El Mercurio, Mayo 2011).

Pablo Longueira (ex Senador UDI y Ministro de Ecuora): "Me sorprende la
indiferencia y el silencio como sociedad cuando gi@ndes empresas que ya
tienen una posicién dominante en los mercadositsoli€usionarse”. (Columna
de opinién en Economia y Negocios, Diciembre 2010)

Juan Andrés Fontaine (Ministro de Economia y dimeale empresas):La
concentracion genera como contrapartida una redluccide la
competencia”.”Las principales barreras a la entestan en mercados como el
transporte y los servicios, donde esta el seatantiiero”.A mi no me tiembla la
mano ante las preciones de los grupos empresaptedos parlamentarios son
permeables”. “En Chile no hay buena competencigasas para las pymes”.
(Economia y Negocios, Reportaje Domingo, Mayo 2011)

Vittorio Corbo (ex presidente del Banco Centralirector de empresas): “Una
politica para el desarrollo es fortalecer la cormapeia en mercado de bienes y
servicios reduciendo los costos de entrada y dgasaél mercado” (Economia y
Negocios. El Mercurio, Mayo 2011)

Michel Porter (experto en estrategias competitivls)s grandes grupos de
negocios contindan jugando un rol desproporciong&iole es una economia
muy abierta en términos de barreras. Pero hay mei@ele que la rivalidad en el
mercado Chileno no es tan vigorosa como se net&ataebe pensar en un
marco para pensar de manera mas productiva laiGelantre empresa y
sociedad. Tenemos que encontrar una manera darajusjor el fin de lucro
privado con el beneficio social”. (reportaje Ecomany Negocios Domingo,
Mayo 2011).

La Ministra Evelyn Matthei Senadora, en entreyist@resa que “este gobierno
tiene que hacer un esfuerzo muy grande por descwacda propiedad. La
concentracion que tenemos en Chile no da para rfid&sTercera, Junio 2011).
Chile Transparente expresa a través de su presidemt Juan Carlos Délano,

“La concentracion en los mercados se hace evigertaitiendo practicas poco
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sanas para el funcionamiento de ellos” (PaginaoeditEl Mercurio, Julio
2011".

* El Mercurio entrega datos de encuesta a empresgrmsenfiala que el 97% cree
gue “es necesario elevar los niveles de competenease producen entre las
compainiias”.

* El Mercurio, con fecha 9 de Juliexpresé en su editorial econdmicaina

lapidaria sentencia en la materia en comento,é&atiose a las propuestas de la
autoridad del gobierno de don Sebastidn Pifiera aeria de competitividad
sefialando que ellas no permiten “avanzar con kxidadd debida”, agregando
gue “tampoco aborda todas las areas en que se pumdever la competencia,
citando especificamente datos de la OCDE en cuairiternet y a la industria
bancaria. El decano de la prensa chilena sentdmabmente “la poblacion
necesita observar en sus autoridades un compromé&o decidido con la
competencia en los mercados, no soOlo por sus efesmo el crecimiento
econdmico, sino también porgue una sociedad ddwpdades, a la que aspira
el Gobierno requiere precios que reflejen los ®stmonomicos de producir, y
no abusos de posiciones dominantes.

» El Presidente de la Republica sefialé en el acemtlkersario de un vespertino a
fines de julio del 2011 una frase dramética, indita que en Chile las
desigualdades eran “excesivas, inmorales e intdksa

Lo novedoso es el nivel de consenso tedrico alckmbay dia. Hubo muchas voces

gue alertaron los problemas de este proceso. Lagslekas veces desde la trinchera politica
contingente como la de algunos parlamentarios en ditimos afios; voces extra
parlamentarios que no afrecian soluciones. Tamihigho planteamientos desde la
Concertacion, minoritarios, casi anecddticos, gee@ \en la critica falta de lealtad al

gobierno de turno o falta de oportuniddiste aspecto se ignord _en las esferas

gubernamentales totalmente, durante 20 afiosSe aceptd como un mal supuestamente

menor.

El 12 de noviembre de 1995, &a Epoca, Ramon Briones decia en un extenso
articulo que: “La concentracidon econémica hacddiafte el sistema y termina por afectar
el crecimiento y la distribucion de la riqueza”.eFtidado de defensor del modelo por
querer corregir este aspecto. Solo en congresoganos partidarios a partir del afio 2000

se discutio el tema, pero todo quedo en el plascudsivo, nada de acciones concretas. Por
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ejemplo, la Democracia Cristiana aprobd un votonimé en su Junta Nacional del 7 de
mayo de 2000, presentado por Narciso Irureta, HeBuigselin y Ramén Briones y acordd
constituir una comisién investigadora de la con@mnbn econdmica. Nunca llego a
constituirse siquiera tal comision en la camaraigatados, negandose no solo sectores de
la derecha, sino curiosamente todos los sectorksidquierda parlamentaria. El afio 2007,
el Senado de la Republica efectlia la Unica didnugile conozcamos en la esfera politica
formal para tratar el tema de la concentraciéradeguieza y la distribucion del ingreso. Tal
reunion, en hora de incidentes, no tuvo la soleathijie corresponderia al problema y no
se adoptd ningun acuerdo como consecuencia deEelldicha sesion del Senado de fecha
9 de octubre de 2007, el entonces Senador don ddfdddivar hizo una completa
presentacion sobre el tema, sefialando crudameetéagiesigualdad parecia similar a la
del pais a épocas muy pretéritas y que no se daimermingun avance significativo.
Presentd cuadros muy completos sobre la materia paeticular expresé un dato muy
decidor, que el 3% de las empresas efectuabarfeldgrtodas las ventas efectuadas en el
pais y que existia un retroceso en la capacidagmka de las empresas mas pequefias muy

notorio y consistente. Asimismo, quedo en evidelzcata concentracién del crédito.

Vv

UNA PROPUESTA DE CORRECCION DEMOCRATICA.

Consideramos perfectamente posible desarrollaaraa estratégica de desarrollo
sobre la base de volcar la estructura del Estado graar un conjunto de incentivos para

desarrollar un potente sector de micro, pequefagegianas empresaista _estrategia

supone un cambio sustancial respecto de la sequitasta ahora que ha puesto sus

confianzas en la gran empresa y en los conglomeradeconomicoslos que si bien han

cumplido un rol en la insercion internacional yetrdesarrollo y crecimiento del pais, han

devenido en grandes concentraciones que, ademasp son _capaces de producir_el

desarrollo potente y acelerado que el pais puedeglar con una estrategia alternativa.

Por lo demas, una buena politica hacia las micegugfias y medianas empresas no
excluye seguir avanzando con las grandes empresasspecial en sectores donde estas
pueden seguir creciendo en mercados globales, iabpente si pueden dar un salto
cualitativo si logran mayor valor agregado a sysoetaciones.
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El foco de nuestra propuesta no se limita a aliwrea economia que no produce lo
suficiente, ni vende lo que debiera, que disminelygalor de los activos y le caen los
ingresos y se endeuda crecientemente, a niveleselgbanco central ha estimado en

promedio en mas de 7 veces los ingresos mensuajeanibles.Se trata de evitar_que

sigamos_haciendo_mas_de lo_mismoon pequefias correcciones que en fondo son

paliativas, muchas veces asistencialey que no se traducen en lograr crecimientos

sostenidos que el pais puede ejecutar a parta sieuacion en que hoy se encuentra.

El problema central para ejecutar la nueva esfiaatde desarrollo dice relaciéon con
los créditos disponibles y el nivel de sus cosflservamos que la banca tradicional,
mantiene condicionantes para otorgar créditos pdoieel acento basicamente en los
riesgos y manteniendo spread bancarios todaviaatins/

El enfoque de este trabajo de investigacion ndidaplesconocer que a largo plazo
sin reformas profundas al modelo educacional nd gessible el acceso al desarrollo
masivo ni se podra aumentar la productividad defdotores. Afortunadamente en este
aspecto el consenso de la urgencia existe, auaguestrategias no estéen definidas por el
vacio de poder que con preocupacion observamodihoy

Las soluciones que proponemos, con caracter wgsignifican buscar cambios
significativos en el instrumental institucional g drédito, y al mismo tiempo colocar a los
emprendedores, que han sufrido esta segunda onisnglial en situacion competitiva,
poniendo fin a los endeudamientos con el Fiscegro canales para nuevos créditos con
el apoyo estatal, por cuanto en el caso de Chilexrsten razones para obligar a una banca
sana a asumir riesgos que no desea. El rol subeidial Estado permite realizar una
férmula como las que se proponen a continuacion.

a) En_el marco _institucional una estrategia de la envergadura sefialada supone

terminar con la dispersion de actores que inteaac&n el apoyo y desarrollo de estas
actividades, por lo que se propone la crea@&h MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PROGRESQ, director funcional de la estrategia para todapalrato estatal.

b) Se creara un sistema en virtud del cual el Estadantizara créditos para el
emprendimiento mediante un sisteg® sequro de crédito a aquellos que se otorguen

por el sector bancario y la Corfo Para acceder a este seguro dichos créditos tebamra

tasas extraordinariamente bajas, en un horizonteedtano plazo, traspasandose realmente

las tasas del Banco Central. Los bancos para operaeste seguro, deberan cobrar un
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spread significativamente inferior al que aplicanla actualidad, pero que permita cubrir
sus costos operacionales minimos. El “nuevo” Mamist creado a partir del actual de
Economia, administrara este seguro y actuara @gieihdo a los sectores de las pequeias y
medianas empresas. Una ley establecera el sistéjagaylas condiciones del seguro.

El sequro operara con la garantia de los fondos selanos depositados en el

extranjero.
El sistema crediticio asi disefiado debera faciligprogramar las deudas que

actualmente tienen las pequefias empresas eneghaibaincario y previsional.
c) En conjunto con esta medida se autorizarA unaven capitalizacion
extraordinaria del Banco Estadode manera de permitirle otorgar todos los crédjtesel

sistema bancario privado no pueda o no desee asiengue tendra, ademas, un efecto
inmediato en la competencia en todos los segmentos.

d) Atendido el dificil camino que han debido sartdos micro, pequefios y
medianos emprendedores y la imposibilidad de datatel micro emprendimiento, hoy
entregado a organizaciones solidarias, ONG y d¢@&adncuestionable del Banco Estado,
es preciso rescatar la totalidad del potencial mamg econdémico que el pais
afortunadamente posee. En esta linea se progbdiie CONDONACION TOTAL DE
LAS DEUDAS TRIBUTARIAS DE ESTAS PERSONAS Y EMPRESAS Hoy estan

dadas las condiciones para ejecutar esta medidardediato, maxime si se daran

facilidades al ingreso de capitales que se encerdn el exterior, pagando una suma
simbdlica por su blanqueo que se pretende fijarleadedor del 6% al 10%. No es
descabellado pensar que si se dan esas facilidagesn capital para su retorno, no se haga
algo como lo expresado.

La condonacion tributaria, si bien es un mecanisexzepcional, tiene su
fundamento, después de muchos afios que no selizadeaino en Chile, en que seria la
forma de dar una potente sefial para esta estrategiasarrollo. Chile celebré 200 afios sin
un jubileo tributario. Es la oportunidad. El rend#mto tributario via cobranza de pequeias
deudas es muy bajo y ello también justifica la mediropuesta.

e) Debe ponerse fin a la absurda situacién quaraguce con las emisiones de
facturas con IVA que deben pagar el impuesto anagregado antes de recibir el valor de
ellas. Una ley debera regular que el IVA de todduiia recibida debera ser pagado dentro
del mismo plazo en que se utilice como créditoglarontribuyente que la recibid. De lo

contrario no podra usarse el crédito.
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Sin perjuicio de ello, o ante problemas que puatginar este cambio de fondo,

proponemos que se establezca, para vastos seetamm@dmicos, por reglamento del Sll el

cambio de sujeto de pago, estableciendose quéeselré el valor por el receptor.

f) Proponemos establedenitaciones a la concentracién econdémicaor la via de

aplicar una politica publica mediante la ley, caludoun limite a la_concentracion por

mercados como regla generakalvo excepciones calificadas por el Tribunal deibae

Competencia y aumentando y aplicando con rigompksas correspondientes a quienes

infringen las normas de la libre competencia, ipehdo la sancion penal para casas

calificadas por su significacion social. La leyaf§ un procedimiento y un plazo para

adecuar a los actores que sobrepasen los margemeaiighios. Proponemos que el limite se

deberia colocar en torno al 20 %.

Vi
OTROS ASPECTOS RELACIONADOS.

Los aspectos aqui resefiados deben ser complemerdad otras reflexiones que

podrian dar origen a otras investigaciones querpodeesumir en las siguientes:

a)

b)

Es altamente probable que la concentracion emé&ysados descrita tenga una

relacion bastante directa condancentracién de la riguezay la distribucién

de los ingresosLo anterior atendido que la constatacion en loscats de la

existencia de los oligopolios descritos, suponaltmcontrol sobre la propiedad
y normalmente ello conlleva un aumento desmediddodengresos, los que
también son en alguna medida producto de las posisioligopdlicas y a veces
francamente dominantes.

También es altamente probable que esta concentreddidya en la forma como

opera laBolsa de Comerciorespecto de las acciones que son mayoritariamente

transadas, ya que una simple revisién de los iadieeela que las principales
empresas que operan en los mercados altamentent@umes son también las
gue con mayor frecuencia se transan en La BolsgurSés estudios mas

recientes, como el de IM Trusips tercios de las inversiones de las AFP se

hacen_en solo_diez_empresaspdas pertenecientes a los principales grupos

econOémicos del pais.
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Manuel Cruzat, el mayor empresario en Chile ha8&8,1opina en www.CB.cl
corredores de bolsa que los valores bursatilesalestien Chile de sectores no
expuestos a real competencia, no se podrian manbane un régimen mas
competitivo.

En consecuencia, no es descabellado pensar querdoms de las acciones
chilenas sean en parte fruto de la ausencia deatemgpa mas plena o el efecto
de la concentracién. Por lo anterior debe exiséiyon control en tiempo real y,
en general, adoptar una conducta cautelosa y nistaxien el mercado
accionario.

De la misma forma y coincidiendo con alguna dedpsiones resefiadas, es
altamente probable que la falta de competenciaognmercados tenga como
elementos estructurales la necesidad de llevaba peacticas reiteradamente
anticompetitivas y no solo en el ambito de la lilm@mpetencia, sino que
también llevando a los actores a la necesidad deeter a veces fraudes a los
consumidores.

En Chile no se conocen estudios que investigueandios mercados menos
competitivos aumenta el nimero de reclamos de dasrios, sin embargo, la
intuicion lleva a pensar que a mayor concentragigmenten los reclamos.

La ausencia de una auténtica competencia en losadws probablemente
también influya en que se vea muchas veces al tapasdatal regulatorio,
sobrepasado por la velocidad de los acontecimienpms estrategias que se van
desarrollando en el dia a dia por los actores dacado. En general, es
bastante conocido el hecho de que los ¢érganos adgnels no tienen ni
remotamente la capacidad de reemplazar los efbetosficiosos de una buena
competencia y como se ha visto en las crisis queobharrido en Chile, bancaria
de 1983 o casos puntuales como el desfalco a Gndaieerlink, La Polar y en
los efectos de la crisis mundial del afio 2008, doganos controladores se
limitan a hacer un control de dafios y aplicar adgusanciones esporadicas en el
ambito administrativo y penal, tardias y mal evdasapor la ciudadania.
También deberia ser objeto de una investigaci@ciaiada con estos temas los
casos de captura de los érganos del Estado, yasquex populi que existe una
compleja relacion entre el poder econémico y poaliti

Santiago, Diciembre de 2011.
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