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Adjunto remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N° 517, de 2019, debidamente aprobado,- sobre
auditoria y examen de cuentas a los gastos por concepto de comisiones de servicio

al extranjero, pasajes, fletes y otros gastos asociados, efectuados por el Estado
Mayor Conjunto.

-Saluda atentamente a Ud.,

%%\/\W

SO0
JORGE BERMUDEZ
Contralor General de la Replivtien

AL SENOR
MARIO DESBORDES JIMENEZ

MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL
PRESENTE
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Remite Informe Final N°517 de 2019 y Oficio 11.667 de 2020.
Oficina de Partes Virtual
para:

04-09-2020 12:47
Enviado por:

De: Oficina de Partes Virtual/Contraloria

2 Attachments

IF N° 517-2019 EMCO.pdf OFICIO N° 11.667 Ministro de Defensa Nacional.PDF

Estimado (a):

Se cumple con remitir para vuestro conocimiento y fines pertinentes la siguiente
documentacion.

NOTA: Si este correo no esta dirigido a usted, favor remitir con prioridad a la oficina de partes de su
Servicio.

Esta casilla de correo electronico corresponde a una instancia utilizada exclusivamente para ejecutar

la notificacion de documentacion por parte de esta Contraloria General, por lo que se solicita no
contestar esta comunicacion.

Atentamente,
_&ks:-':'“* % Oficina de Partes Virtual
3 S5 Divisién Secretaria General
2\ B ) : Teléfono: (56 2) 24025700
¥ r,. = p! E-mail:oficinadepartes@contraloria.cl
?;(mmﬁ www.contraloria.cl

Teatinos 56, Santiago

Laa an oo o




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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PMET :N° 30.016/2019 ' REMITE INFORME FINAL BDE

DFASP :N°  1.091/2019 'AUDITORIA QUE INDICA.
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: Adjunto remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Inferme Final N° 517, de 2019, debrdamente aprobado, sobre
auditoria y examen de cuentas a.los gastos por concepto de comisiones de servicio
al extranjero, pasajes, fletes y otros gastos asociados, efectuados por el Estado
Mayor Conjunto.-

Saluda atentamente a Ud
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JORGE Bnﬂﬂﬂ)ﬁz SOTO
Contralor Geaeral de la chﬁbhea .
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Remite Informe Final N°517 de 2019 y Oficio 11.668 de 2020.
Oficina de Partes Virtual
para:

04-09-2020 12:47
Enviado por:

De: Oficina de Partes Virtual/Contraloria

Enviado por
2 Attachments

IF N° 517-2019 EMCO.pdf OFICIO N° 11.668 [

Estimado (a):

Se cumple con remitir para vuestro conocimiento y fines pertinentes la siguiente
documentacion.

NOTA: Si este correo no esta dirigido a usted, favor remitir con prioridad a la oficina de partes de su
Servicio.

Esta casilla de correo electronico corresponde a una instancia utilizada exclusivamente para ejecutar
la notificacion de documentacion por parte de esta Contraloria General, por lo que se solicita no
contestar esta comunicacion.

Atentamente,

_&ks:-':'“* % Oficina de Partes Virtual

3 S5 Divisién Secretaria General

S EEAY Teléfono: (56 2) 24025700

¥ r,. = p! E-mail:oficinadepartes@contraloria.cl
?;(mmﬁ www.contraloria.cl

Teatinos 56, Santiago
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DERTO. FF_.AA, SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR.EE
UNIDAD DEFENSA

PMET :N° 30.016/2019 REMITE INFORME lFINAL DE

DFASP :N°  1.087/2019 AUDITORIA QUE INDICA.
REFS. : N 207.271/2019 : :

210.172/2019

211.095/2019

'211.101/2019 |

212.358/2019 - : _ CONTRALORIA GENERAL DE LA REFUBLICA

REGION 130
3 SEP 2020
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Adjunto remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N° 517, de 2019, debidamente aprobado, sobre

auditoria y. examen de cuentas a los gastos por concepto de comisiones de servicio

al extranjero, pasajes, fletes y otros gastos asociados, efectuados por el Estado
Mayor Conjunto.

Saluda atentamente a Ud.,

ARCELO CGRDQV»-‘« SEGURA

DEPARYAMENTO FF AL
SEGURIDAD PRESIDENCIA
HACIENDA Y RR. EE.

A GENERAL DE LA REPUBLICE
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. AL SENOR _ :
AUDITOR MINISTERIAL -

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
PRESENTE -
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Remite Informe Final N°517 de 2019 y Oficio 11.669 de 2020.
Oficina de Partes Virtual
para:

04-09-2020 12:48
Enviado por:

De: Oficina de Partes Virtual/Contraloria

Enviado por:
2 Attachments

IF N° 517-2019 EMCO.pdf OFICIO N° 11.669 Auditor Ministerial PDF

Estimado (a):

Se cumple con remitir para vuestro conocimiento y fines pertinentes la siguiente
documentacion.

NOTA: Si este correo no esta dirigido a usted, favor remitir con prioridad a la oficina de partes de su
Servicio.

Esta casilla de correo electronico corresponde a una instancia utilizada exclusivamente para ejecutar
la notificacion de documentacion por parte de esta Contraloria General, por lo que se solicita no
contestar esta comunicacion.

Atentamente,
_&ks:-':'“* % Oficina de Partes Virtual
3 S5 Divisién Secretaria General
2\ B ) : Teléfono: (56 2) 24025700
¥ r,. = p! E-mail:oficinadepartes@contraloria.cl
Pek.EL (UmADe ¥ BUEN 1o

www.contraloria.cl
Teatinos 56, Santiago
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CONTRALORIA GEVNERAL DE LA REPUBLICA
DEPTO..FF.AA, SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR.EE
- UNIDAD DEFENSA

PMET :N° 30.016/2019 REMITE INFORME FINAL DE

DFASP :N°  1.088/2019 AUDITORIA QUE INDICA.

REFS. N°S 207.271/2019
210.172/2019
211.095/2019
211.101/2019
212 358/201 9 ! CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

REGION 130
03 SEP 2020

I [

21302020080311870

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N° 517, de 2019, debidamente aprobado, sobre
auditoria y examen de cuentas a los gastos por concepto de comisiones de servicio
al extranjero, pasajes, fletes y otros gastos asociados, efectuados por el Estado
Mayor Conjunto.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas, aspectos que
se verificaran en una préxima visita que practhue en esa entidad este Organismo
de Control.

Saluda atentamente a Ud.,

ARCELO CORDOVY, SEGURA

JEFE
DEPARTAMENTO FF. AA.
SEGURIDAD PRESIDENCIA

HACIENDA ¥ RR.EE,
CONTRALORIA GEHERAL DE LA REPUBLICA

- AL SENOR
' ' JEFE DEL ESTADO MAYOR CONJUNTO

PRESENTE .

DISTRIBUCION: .

- Unidad de Seguimiento del Departamento de FF.AA, Seguridad, Presidencia, Hacienda y

RR.EE. de la Contraloria General. ) :

Rl Unidad de Sumarios de Fiscalia de la Coniraloria General.

- Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General.
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Remite Informe Final N°517 de 2019 y Oficio 11.670 de 2020.
Oficina de Partes Virtual
para:

04-09-2020 12:49
Enviado por:

De: Oficina de Partes Virtual/Contraloria

Enviado por:
Historial: Este mensaje ha sido remitido.
2 Attachments

IF N° 517-2019 EMCO.pdf OFICIO N° 11.670 Jefe del Estado Mayor Conjunto.PDF
Estimado (a):

Se cumple con remitir para vuestro conocimiento y fines pertinentes la siguiente
documentacion.

NOTA: Si este correo no esta dirigido a usted, favor remitir con prioridad a la oficina de partes de su
Servicio.

Esta casilla de correo electrénico corresponde a una instancia utilizada exclusivamente para ejecutar
la notificacion de documentacion por parte de esta Contraloria General, por lo que se solicita no
contestar esta comunicacion.

Atentamente,
$&*-f'*t %, Oficina de Partes Virtual
;f—*‘ SSTY iR Division Secretaria General

Teléfono: (56 2) 24025700
E-mail:oficinadepartes@contraloria.cl
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www.contraloria.cl
Teatinos 56, Santiago




PMET :N° 30.016/2019 ‘ REMITE.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPTO. FF.AA_, SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HAClENDA Y RR.EE
UNIDAD DEFENSA

-

INFORME FINAL DE

DFASP :N°  1.089/2019 AUDITORIA QUE INDICA.

REFS. :N° 207.271/2019

210.172/2019
211.095/2019
211.101/2019
212.358/2019

SANTIAGO,

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGION 13C
03 SEP 2020

EREl

21302020090311871

Adjunto remlto a Ud. , para su conocimiento
y fines pertlnentes el Informe Final N* 517, de 2019, debldamente aprobado, sobre
auditoria y examen de cuentas a los gastos por concepto de comisiones de servicio
al extranjero, pasajes, fletes y otros _gastos asociados, efectuados por el Estado

Mayor Conjunto.

Saluda atentamente a Ud.,

}ﬂ;ca.o CORDOVA SEGURA
OJEFE

DEPARTAMENTO FF. AA

SEGURIDAD PRESIDENCIA

HACIENDA Y RR.EE.

CONTRALORIA GEMERAL DE LA REPUBLICA

o

T RTE
ANTECED

' CONTRALOR DEL ESTADO MAYOR CONJUNTO
PRESENTE -
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Remite Informe Final N°517 de 2019 y Oficio 11.671 de 2020.
Oficina de Partes Virtual
para:

04-09-2020 12:50
Enviado por:

De: Oficina de Partes Virtual/Contraloria

Enviado por:
2 Attachments

IF N° 517-20- IE EMCO.pdf OFICIO N° 11.671 Contralo;.gstado Mayor Conjunto.PDF

Estimado (a):

Se cumple con remitir para vuestro conocimiento y fines pertinentes la siguiente
documentacion.

NOTA: Si este correo no esta dirigido a usted, favor remitir con prioridad a la oficina de partes de su
Servicio.

Esta casilla de correo electronico corresponde a una instancia utilizada exclusivamente para ejecutar
la notificacion de documentacion por parte de esta Contraloria General, por lo que se solicita no
contestar esta comunicacion.

Atentamente,
_&ks:-':'“* % Oficina de Partes Virtual
3 S5 Divisién Secretaria General
2\ B ) : Teléfono: (56 2) 24025700
¥ r,. = p! E-mail:oficinadepartes@contraloria.cl
Pek.EL (UmADe ¥ BUEN 1o

www.contraloria.cl
Teatinos 56, Santiago
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) CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPTO. FFAA SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR.EE
_ UNIDAD DEFENSA

!

PMET :N° 30.016/2019 . .REMITE INFORME FINAL DE

DFASP :N° - 1.090/2019 - AUDITORIA QUE INDICA.
REFS. :N°207.271/2019 ; i

_2‘1 0.172/2019

1211.095/2019

211.101/2019 . X
212.358/2019 : CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

REGION 130
03 SEP 2020 N°® 11.672

SANTIAGO, I ﬁ@ﬁ%‘l “

213020200803 11872
: Adjunto remito a Ud. , para su conocimiento
y finés pertinentes, eI Informe Final N° 517, de 2019, debldamente aprobado, sobre
auditoria y examen de cuentas a los gastos por concepto de comisiones de servicio

al extranjero, pasajes, fletes y otros gastos asociados, efectuados por el Estado '
Mayor Conjunto.

4

\

Saluda atentamente a ud.,

CELO CORDOVA SEGURA
‘ JEFE

DEPARTAMENTO FF.AA.
SEGURIDAD PRESIDENCIA
HAGIEINDA Y RR. EE,
GGPHR«,BF\A e m DE LA REPUBLICA

Q. AL SENOR
: SUBSECRETARIO

‘SUBSECRETARIA PARA LAS FUERZAS ARMADAS
PRESENTE
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Remite Informe Final N°517 de 2019 y Oficio 11.672 de 2020.
Oficina de Partes Virtual
para:

04-09-2020 12:50
Enviado por:

De: Oficina de Partes Virtual/Contraloria

Enviado por:
2 Attachments

IF N° 517-2019 EMCO.pdf OFICIO N° 11.672 Subsecretario FFAA PDF
Estimado (a):

Se cumple con remitir para vuestro conocimiento y fines pertinentes la siguiente
documentacion.

NOTA: Si este correo no esta dirigido a usted, favor remitir con prioridad a la oficina de partes de su
Servicio.

Esta casilla de correo electronico corresponde a una instancia utilizada exclusivamente para ejecutar
la notificacion de documentacion por parte de esta Contraloria General, por lo que se solicita no
contestar esta comunicacion.

Atentamente,
_&ks:-':'“* % Oficina de Partes Virtual
3 S5 Divisién Secretaria General
2\ B ) : Teléfono: (56 2) 24025700
¥ r,. = p! E-mail:oficinadepartes@contraloria.cl
Pek.EL (UmADe ¥ BUEN 1o

www.contraloria.cl
Teatinos 56, Santiago

DE Lo§ RE(URSS PURLIES

Laa an oo o




Principales Resultados:

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPTO. FF.AA., SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR.EE.
L - ' UNIDAD DEFENSA

Resumen Ejecutivo
Informe Final N° 517, de 2019, Estado Mayor Conjunto, EMCO.

Objetivo: Efectuar una auditoria y examen de cuentas a los gastos por concepto de
viaticos, pasajes aéreos, fletes y otros gastos asociades, que tengan relacién con
comisiones de servicio realizadas en el extranjero por funcionarios del Estado Mayor
Conjunto, durante el periodo comprendide entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de
diciembre de 2018 y meses anteriores y posteriores, segln se estime necesario,
verificando que los -desembolsos efectuados se encuentren debidamente
acreditados, que se ajusten a los principios. de eficiencia, eficacia y economicidad,
que se hayan ejecutado correctamente los procedimientos administrativos para la
formalizacion, aprobacion y posterior pago conforme a la normativa que rige la
materia y que existan controles eficientes para resguardar dichos recursos. Todo lo

-anterior, en concordancia con la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la -

Contraloria General de la Republica..

Preguntas de la Auditoria:

*  ¢Estan debidamente acreditados los desembolsos efectuados por.pago de
comisiones de servicio, fletes y adquisiciones de pasajes al extranjero? :

. ¢ Se ajusta la institucion a los principios de eficiencia, eficacia y economicidad
en la adquisicion de pasajes, fletes y en la asignacion de las comisiones de servicio?

s (Se ‘ejecutan correctamente los procedimientos administrativos para la
formalizacion, aprobacion y posterior page de las comisiones de servicio, fletes y
adquisiciones de pasajes al extranjero, conforme a la hormativa que rige la materia?

o , (Efectlia la institucién controles eficientes de modo de resguardar los -
recursos que administra? :

~

e Sedetermind que el EMCO entregé recursos presupuestarios a 3 funcionarios
comisionados en el extranjero por un total de USD 51.086,50, por concepto de
pasajes, fletes y sobre equipajes, sin contar con antecedentes de respaldo que
acrediten la inversion de esos recursos para tales fines, vulnerando el articulo 55 del
decreto ley N> 1.263, de 1975, Organico de Administracién Financiera del Estado, y

la letra ¢) del articulo 2, de'la resolucién N° 30, de 2015, de este origen, que Fija

Normas de Procedimiento sobre Rendicién de Cuentas, por lo que este Organismo
de Control' procedera a formular el reparo pertinente, en virtud de lo establecido en

los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de
“la Contraloria General de la Repuiblica, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
-116,. del referido texto legal. - . '

Al respecto, el EMCO, ‘en lo sucesivo, debera mantener respaldo de las erogaciones

de la especie, y exigir la correcta rendicion de cuentas por cada uno de ios fondos

¥ Q entregados en el caso que procedan, ajustandose al decreto N° 181, de 2019, del .

-

! .




-

o CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
- DEPTO. FF.AA._, SEGURi-DAD, PRESIDENCIA; HACIENDA Y RR.EE.
‘ UNIDAD DEFENSA s

Ministerio de Defensa Nacional, que sustituyo el reglamento de pasajes, ‘ﬂetes y
carga para las Fuerzas Armadas, fijado por decreto supremo N° 1.315, de 1981, de -

la misma cartera, vigente desde el 1 de enero de 2020. - .

. De la revision efectuada’se verifico ia existencia de desembolsos en exceso

~ por concepto de viaticos por un total de USD 19.075,78, relativos a Ia ejecucion de
. comisiones en el extranjero, toda vez que se consideraron para el pago aquellos

dias en que el personal no pernoctd en el lugar de destino de la comision, -
detectandose qué éstos se encontraban en transito mientras se transportaban hacia
el lugar de destino, hecho que fue constatado en razén del examen realizado a ios
tickets aéreos, itinerarios de vuelo y antecedentes sobre salidas y entradas de
personas al pais, no ajustandose a la letra f), del articuio 200, de! decreto con fuerza
de ley N° 1, de 1997, del Ministerio de Defensa Nacional, que Establece Estatuto del
Personal de las Fuerzas Armadas, y lo consignado en el dictamen. N° 36.588, de
2017, de este Organismo Contralor. Al respecto, la entidad debera reniitir la
documentacion que acredite el reintegro de esos recursos por parte de los
funcionarios involucrados, en el plazo de 30 dias habiles, contado desde la recepcion
de este informe final, haciendo presente que estos pueden ejercer el derecho de
solicitar al Contralor General |a condonacion de ios® montos percibidos

" indebidamente, o en subsidio, el otorgamiento de facilidadeés para su entero, de

conformidad con lo previsto en el articulo 67 de ia;nombrada ley N° 10.336.

e  Se advirtieron pagos en exceso por USD 5.469,35, por concepto de
asignacion especia! Gnica al personal que desarrolld comisiones de servicio por
periodos inferjores a 30 dias, que participd en actividades de instruccién,
entrenamiento y visitas. profesionales en el exiranjero, cuyo pafs anfitrion
proporcioné alojamiento y alimentacién, por cuanto 'se otorgd el mencionado
beneficio por un monto superior al establecido en la letra c), del articulo N° 198, del
citado decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, que dispone que tal asignacion sera
equivalente al uno por mil del sueldo anual que le corresponderia segun las
disposiciones - generales. Sobre el particular, el servicio debera remitir Ia -
documentacidén que acredite el reintegro de los fondos por parte del personal
involucrado, en el plazo de 30 dias habiles, contado desde la recepcion de este
informe final. Asimismo, .se hace presente que los funcionarios: pueden ejercer el :
derecho contemplado en el articulo 67 de la referida ley N° 10.336. *

Respecto de las comisiones de servicio.'por periodos superiores a 30 dias, se

.observé el pago.de una asignacién especial Unica al personal por la suma total de

USD 35.740, sin ajustarse a lo dispuesto en los articulos 196 y 197 del mencionado
Estatuto de Persorial, en relacion con la letra f) del articulo 198, del mismo texto

" legal, que faculta.al Presidente de la Republica a fijar una remuneracion inferior o

una forma de pago diferente a quienes desempefian comisiones de servicios, al
extranjero, situacién que en la especie no se advirtio, dado que -seglin estimaciones

realizadas-, la cuantia de los beneficios pagados sobrepasaron los montos .

calculados en base a las disposiciones generales que regulan dicha materia. Por lo

~ anterior, la situacion detectada sera incorporada en el pian de auditoria de este

o

Organismo de Control; con el objeto de examinar el correcto pago_de. las
remuneraciones del personal del EMCO. . ' ’ :



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPTO. FF.AA., SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR.EE.
- UNIDAD DEFENSA -

Sin perjuicio de lo md:cado en relac:on con el pago en ‘exceso por concepto de
vidticos y gastos por asignacidn especial Unica, el EMCO debera, én lo sucesivo,

realizar los desembolsos considerando para ello la normativa aplicable sobre la’
materia y los dictamenes que emita esta Contraloria General de la Repubiica. \

Ahora bien, para el caso de los tres puntos indicados precedentemente, esta
Contraloria General instruird un procedimiento disciplinario en esa institucién
castrense, a fin de determinar las eventuales responsabilidades administrativas
derivadas de tales hechos, -

. Para el periodo analizado, se advirti6 la falta de manuales de prqcedlmlentos
relacionados con pago de fletes, sobre equipajes y cambio de pasajes aéreos por
comisiones de servicios al extranjero, debiendo el servicio, en lo sucesivo, ajustarse
a las disposiciones contenidas en el nuevo Reglamento de pasajes -y fletes,

‘aprobado mediante decreto N° 181, de 2019, del Ministerio de- Defensa Nacional,
sobre la asignacion de recursos para fletes, y a su vez, exigir una correcta rendicién
de cuentas por los montos entregados, bajo el subtitulo 22, en concordancia con los
principios de economia, eficiencia y eficacia, todo ello, asegurando la continuidad de
sus actividades y el buen usec de los recursecs puiblicos.

. Se comprobé para el perlodo auditado que 48 facturas, por un total de
$158.365.305; 51 notas de crédito, por la suma de $ 138.942.825, y 1 nota de débito
“por $3.311. 314 todos emitidos por las empresas proveedoras de pasajes
~internacionales a nombre del EMCO, no fueron registradas en la contabilidad de la
~entidad castrense, denotando la ausencia de controt y registro de los documentos
tributarios, lo que impide a‘la institucion mitigar el riesgo de la utilizacion de recursos
publ:cos en fines diferentes para los cuales fueron asignados y la ejecucién de
operaciones no autorizadas o desconocidas por ella, lo que no se ajusta a las
disposiciones contenidas en los numerales 38, 39 y 57 de la resolucion exenta
N° 1.485, de 1996, de ‘este origen, que Establece Normas de Control.Interno. La’
entidad debera, en lo sucesivo, implementar controles sobre la recepcién de este
tipo de documentaci6n, ajustandose a lo instruido en la disposicién interna del Jefe
- de Seccidon AdQUISICIoneS Yy Control de Gestion del Departamento de Apoyo General.

Al respecto, esta Entidad de Control remitira- la informacion asociada a esta
observacién. al Servicio de Impuestos Internos, para su conocimiento y fines
pertinentes, conforme a lo previsto en el articulo 67 de la resolucion N° 20, de 2015,
de este origen, que Fija Normas que Regulan las Aud:tor:as Efectuadas por esta
Cantraloria General -Regiamento de Auditoria-.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPTO. FF.AA., SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR EE.
UNIDAD DEFENSA

PMET N° 30.016/20198 INFORME “FINAL N°517, DE 2019,
' SOBRE AUDITORIA Y EXAMEN DE
CUENTAS A LOS GASTOS POR
CONCEPTO _DE COMISIONES = DE
SERVICIO AL EXTRANJERO, PASAJES,
FLETES Y  OTROS GASTOS
ASOCIADOS, EFECTUADOS POR EL
- ESTADO MAYOR CONJUNTO.

/ SANTIAGO, ',031SE?'. 00 .

En cumpllmlento del plan - anual de
fiscalizacion para el afo 2019 y en conformidad con lo establecido en los articulos
-95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria
General de la RepUblica, yel artlculo 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico
de Administracién Financiera del Estado, se practicé una auditoria y un examen de
cuentas a los gastos por concepto de comisiones de servicio al extranjero, pasajes,
fletes y otras gastos asociados, efectuados por el Estado Mayor Conjunto, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de drcuembre de 2018, y
-meses anteériores y posteriores, segln se estime necesario. :

JUSTIFICACION

e

El presente examen fue incluido en la
' plamflcaCIon anual de este Orgamsmo de Control, considerando la arista investigada
por el Ministerio Publico en el Ejército de Chile, en relacién al eventual uso irregular
de recursos fiscales por parte de funcionarios de esa entidad castrense, destinados
a comisiones de servicio en el extranjero como,” asimismo, por el monto de los
recursos utilizados por el Estado Mayor Conjunto para dichos flnes

‘ Ademas, se’ conSJdero la sollcitud formulada
por el Diputado sefor [ rsoccto de efectuar una auditorfa a
las comisiones de servicio .en el extranjero en todas las ramas de las Fuerzas
Armadas, y otras presentaciones ‘de particulares relacionadas con eventuales
irregularidades en los cometidos al extranjero ejecutados por funcionarios de las

distintas entidades castrenses .

‘ Asimismo, por medio de esta auditoria esta
Contraiorla General busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los 17
* Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados porla Asamblea General de las
Naciones Unidas ‘en su Agenda 2030, para la erradicacién de la pobreza, la

win
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 CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA < QSP
PRESENTE \ e
' RN




-

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
. DEPTO. FF.AA., SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA'Y RR.EE.
‘ UNIDAD DEFENSA |

-

proteccion del planeta y la prosperidad de toda Ia huma-niﬁad. En tal sentido, la
revision se enmarca en el ODS, N° 16, Paz, Justicia e Instituciones Solidas.

I

ANTECEDENTES GENERALES

_ _ o E! Estado Mayor Conjunto, en adelante e .
indistintamente EMCO, forma parte del Ministerio de Defensa Nacional conforme a
lo dispuesto en el articulo 4° de la ley N° 20.424, que aprueba el Estatuto Organico ..
de dicha Cartera de Estado, siendo el organismo de trabajo y asesoria permanente
de la maxima autoridad ministerial en materias relacionadas con la preparacion y
empleo conjunto de las Fuerzas Armadas, segin lo previsto en el articulo 25, del

- precitado cuerpo normativo. o :
T - En lo relatvo a la organizacion vy
funcionamiento, se enclientra regulado a través de la orden ministerial N° 3.380, de

' 24 de diciembre de 2014, junto a su modificacion N 1.410, de 21 de agosto de 2018,
-que dispone la Organizacién y Funcionamiento del EMCO, cuya estructura esta -
~ conformada de acuerdo al organigrama detallado en ef Anexo N° 1 .

. N : Por su parte, se debe hacer presente que la
orden administrativa N° 9, de 20 de noviembre de 2015, con su modificacion de 22 -
de octubre de 2018, complementan a las ya mencionadas 6rdenes - ministeriales
N° 3.380 y 1.410, en donde se disponen y regulan ia organizacién y funcionamiento.
interno del Estado Mayor Conjunto, incluyendo la definicion. y descripcion de las
misiones, tareas y responsabilidades de sus organizaciones internas y de sus
respectivas jefaturas e integrantes. : |

~ Enlo que atarie a la normativa aplicable a la

" asignacién y-entrega de beneficios relativos al desarrollo de comisiones de servicio,
para el periodo examinado, estos se encuentran regulados principalmente a traves.
del decreto con fuerza de ley N°1, de 1997, del Ministerio de Defensa Nacional, que
Establece Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, y que en sus articulos
N°s 194, 198, 200 y 201, contempla el derecho a pasajes en la forma que determine
el reglamento respectivo, que para el periodo analizado, esta contenido en el decreto
N° 1.315, de 1981, de dicha Cartera, que aprueba el “Reglamento de pasajes, fietes

_ y cargas para las Fuerzas Armadas’, vigente a la data de las operaciones.

o S -A mayor abundamiento, cabe sefialar que el
" articulo 151 del aludido decreto con fuerza de ley N°1, dispone que las comisiones
de servicio en el extranjero podran ser cumplidas por el personal de las Fuerzas.
Armadas, en calidad de agregado militar, naval o aéreo a las embajadas de Chile;
- como jefe de mision o miembros de mision enviados por el Gobierno de Chile y
pagados integramente por éste; como jefe de la mision logistica militar, naval o.
aérea, 0 como miembro de su dotacion; como jefes de misidn o miembros de. -
misiones_en el"marco de las Naciones Unidas o de misiones establecidas en -
conformidad a tratados internacionales vigentes de los que Chile sea parte; como’
jefes de mision o miembros de misiones solicitadas por los respectivos gobiernos,
~universidades, fundaciones u organismos extranjeros o internacionales; como
personal embarcado en naves o como tripulante de aeronaves de las Fuerzas.
?Armadas en comision en él extranjero. Ademas, sefala que podra también

. ‘ J- _‘ . . :6
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decretarse otras comisiones de servicio al extranjero distintas a las indicadas
anteriormente, cuando se fundamenten las razones que la Justlﬂquen su naturaleza
y flnalldades

De lgual forma, s€ ha contemplado como
antecedentes validos para la presente auditoria, el oficio circular N° 17, de 12 de
septiembre de 2016, del Director de Presupuestos del Ministerio de Hacienda v el
oficio GAB.PRES N° 002, de 4 de abril de 2018, del Presidente de la RepUblica,
‘ambos sobre disposiciones preSIdenCIales sobre austeridad, probidad y ef|c1enC|a en
el uso de los recursos publicos. .

, : ' Por su parte, el EMCO aprob6 mediante la

resolucién exenta N° 1.607, de 9 de julio de 2018, el Procedimiento Administrativo

" Estandar N° 9.1.3/2016, “Gestion. de Comisiones de Servicios” y_su -actualizacion

,P.A.E N*9.1.3/2018, a través de la resolucion exenta N° 315, de 5 de marzo de

2018 el cual es utihzado por la entidad para efectuar el proceso de pago de viaticos

_ por comisiones de serwcsos en el extranjero. Asimismo, en cuanto a las

adquisiciones de pasajes aéreos de los comisionados, este se regula bajo el

Procedimiento - Administrativo Estandar, PAE N° 9.3.3/2017, versién 2,

“Adquisiciones de Presupuesto’, el que se encuentra aprobado por la resolur:,lon
exenta N° 1. 798, de 29 de novaembre de 2017.

A su vez, es dable senalar que los tramltes
adminlstratlvos relacionados con la salida .a! extranjero del personal activo de las
instituciones de las Fuerzas Armadas, se realiza a traves de la Subsecretaria para
las Fuerzas Armadas -SS.FF.AA.-, conforme lo establece la ley N° 20.424, Estatuto
Organico de! Ministerio de Defensa Nacional. Dado lo anterior, las comisiones de
servicio son aprobadas mediante decreto exento, através de los cuales se sanciona
el objeto de la comision, a los funcionarios comisionados, el pais de destino, las
fechas de salida y regreso, si esta incluye pasajes aéreos, y todos los emoiumentos
econdmicos que dichas personas recibiran -remuneraciones, viaticos, asignaciones,
efc.<; -ademas del cargo presupuestario que estos tendran. -subtitulo 21,22 y 24,
entre otros- :

~ .

: Al respecto cumple con sefalar que con

- caracter de reservado, a través de los oficios N"Sﬁ
_ Mambos de 2019, de este origen, fue puesto en conocimiento del
stado Mayor Conjunto y de la Subsecretaria- para las Fuerzas Armadas,
respectivamente, el Preinforme de Observaciones N° 517, de igual afio, con la

finalidad de que esas entidades formularan los alcances y precisiones que, a sujuicio
procedieran, lo que se concretd en cada caso mediante los OfICIOS—

Feigua' anualidad, cuyos
. argumentos Yy antecedentes de respaldo fueron considerados para la elaboracién del

presente informe final. -

. . ‘ Finalmente, es del caso mencionar que la
entidad fscalizada mediante el oficio RN -

de 2019, y los funcionarios , a través
de esa anualidad,
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de igual afio; proporcionaron a este Organismo de
Control, informacién y antecedentes relacionados a los hechos observados en el
Preinforme de Observaciones, los que también fueron incorperados en el anélisis de
este documento: . P ‘ : :

- OBJETIVO

_ _ La fiscalizacion tuvo por objeto efectuar una
~ auditoria y examen de cuentas a los gastos por concepto de viaticos, pasajes agreos,
fletes y otros desembolsos asociados, que tengan relacién con comisicnes de
servicio realizadas en el extranjero por funcionarios del Estado Mayaor Cenjunto,
durante el pefiodo comprendido entre el 1de enerode 2017 y el 31 de diciembre de
2018, y meses anteriores y posteriores, segun se estime necesario.

e : La finalidad de la'revision fue verificar que
los desembolsos efectuados se encuentren debidamente acreditades, que se
ajusten a los principios .de eficiencia, eficacia y economicidad, que se hayan
ejecutado correctamente los procedimientos administrativos para la formalizacion, .
aprobacién y posterior page conforme a la normativa que rige la materia y que
existan controles eficientes para resguardar dichos recursos. Todo lo anterior;"en -
concordancia con ialey N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria
General de la Republica. - . = . S o )

METODOLOGIA

- o _’ El trabajo se practico de-acuerdo con las
disposiciones contenidas en la resolucion N° 20, de 2015, que Fija las Normas que
- Regulan las Auditorias efectuadas por.la Contraloria General de la Repubiica, los -
procedimientos de control aprobados mediante la resoluciéon exenta N° 1.485, de
1996, que Establece Normas de Control Interno, y las normas y procedimientos
dispuestos mediante la resolucion N° 30, de 2015, que Fija Normas de
Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas, todas de este origen, considerando los. -
resultados de las evaluaciones de control interno y examen de cuentas respecto de
las materias analizadas, determinandose la realizacion de pruebas de auditorfa en

ia medida que se estimaron necesarias:

Cabe anotar que las observaciones que 1a h

Contraloria General formula.con ocasién. de las fiscalizaciones que realiza se
clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En
efecto, se entiende por Altamente complejas/Complejas, aquellas observaciones
que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, eventuales
responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por la ~
Contraloria  General; en -tanto, se clasifican comoe ~ Medianamente
complejas/Levemente complejas, aquelias que tienen menor impacto en esos
criterios. S S
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UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
propormonados por la entldad flS'CEI!IZElda el total de:gastos pagados por concepto
de vidticos por comisiones de servicios al extranjero para los afios 2017 y 2018,

~ascendié a la suma de USD 2.064.559,63, equ:valentes a un total de 930

comprobantes de egresos. .

lLas partidas sujetas a examen se
determlnaron mediante muestreo estadistico, por registro, con un nivel de confianza
del 95% y una tasa de error del 3%, parametros estadisticos aprobados por esta
Entidad Fiscalizadora, y ascendio a un total de USD 371.807,11 correspondiente a
100 egresos -Anexo N° 2-, lo que representa un 18,01% del monto total pagado en
el perlodo auditado. Lo anter[or de acuerdo al siguiente detalle:

“Tabla N° 1: Unlverso y muestra de gastos por concepto de viaticos pagados por
‘comisiones de servicios al extranjero desembolsados por el EMCO, entre los afios

2017 y 2018,
‘ MUESTRA :
MATERIA UNIVERSC . ESTADISTICA TOTAL EXAMINADO
esPECiFica’| MONEDA T | . ‘ %
. 7|VIONTO CANT‘IDADV - MONTO | CANTIDAD | % MONTO CANTIDAD
Gastos '
pagados por . 0 : . .
viaticos  por UsD |2.064.55963; 930 371.807,11 100 18,01 18,75
comisiones o
al extranjero,

. Fuente Informacioén proporcionada por el EMCO, correspondisnte a las bases de datos de viaticos por
comisiones de servicios al extranjerc par los afios 2017 y 2018

: Por su parte, de la base de pasajes
propormonada por el EMCO, de acuerdo a las cifras registradas en los afios 2017 y
2018, el servicio present6é un total de 738 egresos por concepto de compras de
pasajes aéreos. Al respecto, se examinaron un total de 96 egresos -equivalentes a
85 facturas-, dentro de los cuales se incluyen un total de 96 ticket aéreos de los
funcionarios que recibieron un viatico -los 100 casos muestreados- por comisiéon de
servicios al extranjero, por un total de USD 179.130,80.

_ -~ ‘ _ A su turno, de Ia citada base de pasajes
aereos de igual forma se consider6 de manera analitica, la revisién de 20 tickets por

un valor de USD 144.308,09, correspondiente a categoria “Clase Ejecutlva”
mc[undos dentro de un total de 18 comprobantes de egresos.

Por otro lado, se incluyé un total de 35

comprobantes de egresos que contenian pagos de pasajes, gastos de fletes y sobre

~equipajes, pagados como beneficios entregados a funcionarios por movimientos y/o

- traslados, efectuados fuera del Sistema de Compras Publicas, Ios cuales totallzaron
!a suma de USD 68.327,89. :

. o | ' Asimismo, se revisd adlCIonalmente un total
de 16 egresos correspondlentes a8 comprobantes de pago por concepto de viaticos

9
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y sus fespectivos 8 comprobantes de egresos por cencepto de pasajes aéreos, de

un total de 8 funcionarios del EMCO que registran ausencias dentro-del periodo en

que ejecutaron sus comisiones de servicios y/o colindantes a la fecha de su

. cometido. Lo anterior, fue determinado en base a un muestreo analitico en el que se -
considerd un reporte de ausentismo de todo el personal del EMCO; y que incluyd
principalmente, feriado legal, permisos administrativos y licencias médicas, todas
ellas ocurridas entre el 1 de enero de 2017 y 31 de diciembre de 2018.

. o Finalmente, se  examinaron las
conciliaciones bancarias del periodo 2018, asociadas a la cuénta corrientw
“del Bancci, en moneda délar -cuenta contable 112020300 -
la que ha sido utilizada por el EMCO para registrar |as transacciones operacionales
realizadas en moneda extranjera, dentro de los cuales se incluyen los pagos de
vidticos por comisiones ~de Servicios - al exterior, ‘adquisicién de pasajes
internacionales, gastos de fletes, entre otros; la que es administrada por la Direccién
de Finanzas del EMCO. ' S :

'RESULTADO DE LA AUDITORIA.

: ‘. ‘ Del eéxamen practicado se determinaron. las
siguientes situaciones: , ; '

. . ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

. Inexistencia de manuales de procedimientos relacionados con pago de fletes,
sobre equipajes Yy cambio de pasajes aéreos por comisiones de servicios al

~ extranjero.

: , _ a) Se verifico que la entidad auditada no
cuenta con un manual de procedimientos propio que regule el calculo y pago de
fletes y sobre ‘eqlipajes otorgados a los funcionarios que acuden a comisiones de

-servicio al extranjero. Lo expuesto, fue ratificado mediante oficio EMCO CONTE (P)
N° 10500/171, de 28 de marzo de 2019, del Contralor-interno del EMCO, sefialando
gue para esos efectes el servicio se acoge a las disposiciones establecidas en los

respectivos reglamentos institicionales conforme a lo previsto en el articulo 200,

letra c), del citado Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas.

o S _ Ahora bien, la situacién recién expuesta,

derivé en que-e! EMCO no habia definido la ‘oportunidad en que se entregaban los -

recursos para la ejecucién de los referidos cometidos, y la forma de respaldar los
_ gastos asociados a estos. S R

‘ b) Por otro lado, se constaté que el EMCO
carece de una normativa interna donde se establezca un procedimiento formal para
efectuar el cambio de un pasaje aéreo. Lo expuesto, fue confirmado mediante
Memorandum CLASIF: (P) N° 10000/2002, de 11 de junio de 2019, del Director de
Apoyo General, en donde precisa, que solo a partir dei mes de agosto de 2018, se
dispuso que la Seccién de Adquisiciones de la Direccion de Apoyo General -DAG-
sera el (inico actor responsable y encargado de contactarse con la Agencia de

Q
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V:ajes enun eventual camblo y/o modificacion del pasaje aéreo; dlSpOSICIOI’I que no
se advierte haya sido formalizada hasta fa fecha del gitado memorandum -

La falta de definicion formal de un control
sobre los cambios y/o modificacmnes de pasajes aéreos, ha implicado que en ciertos
casos, que los propios funcmnarios han efectuado cambios de pasajes en forma

~ ‘directa con las agencias de viajes, en desmedro de la unidad compradora del EMCO,
- lo que implica, ademas de una falta de control sobre los montos pagados de manera

oportuna; la exposicidn de la institucién a la ocurrencia de situaciones irregulares en
este tipo de transacciones, implicando tanto al personal que participa del proceso de
compras como a Ios pasajeres que hace uso de los pasajes :

¢) Finalmente, se advirtié que la institucion
no posee procedimientos formales, debidamente sancionados, que establezcan de
manera explicita la forma en que se debe acreditar el cumpllmiento de las funciones
encomendadas en las comisiones de servicio en el extranjero, que de alguna forma

le permitan confirmar a la autoridad respectiva, de manera precasa y certera, el

g
efectivo cumplimiento " de ‘los .trabajos realizados, conforme a los ObjethOS
inicialmente planteados en el programa de cada actividad, cuestion que de los casos
examinados, no se advierte haya ocurrido en la totalidad de ellos, no aviniéndose a
lo expuesto en los numerales 46 y 49 de la aludida resalucién exenta N° 1.485, de
1996, de este origen, en el sentido que el registro y documentacién de las
transacciones debe ser completo exacto y oportuno con el objeto de mantener su

. vahdez

' - Las S|tuaC|ones descritas en las letras a) y
b) y ¢), no se condicen con el principio de control contemplado en el articulo 3° de la

- ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién det

Estado, y también se aparta de lo dispuesto en el nurrieral 44 de la resolucion exenta

- N° 1.485, de 1996, antes citada, en orden a.que las instituciones deben tener
. Pruebas escritas de su estructura de control interno, incluyendo sus objetivos y

procedimientos de control,'y de todos los aspectos pertmentes de las transacciones

y hechos significativos.

En su respuesta en relacién a la Ietra a) de

 la presente observacmn el Jefe del Estado Mayor Conjunto sostiene lo sefialado en
_el citado oficio EMCO. CONTE. (P) N° 10.500/171, de 2019, respecto a que el calculo

y pago de fletes y sobre equipajes otorgados a los” funcionarios que acuden a
comisiones de servicio al extranjero, se efectia en base a lo establecido en el
“Estatuto del Personal de las Fuerz[as Amadas” y los respectivos reglamentos
institucionales. Sin perjuicio de lo anterior, y con el propésito de definir la oportunidad
en la entrega de estos recursos Y su debido respaldo, sefiala que se incorporara un
acapite especifico sobre la materia en el Procedimiento Administrativo Estandar .
N°11.3.1 “Gestlon de pago de bienes- y serwcnos” :

A su turno, en lo referente a lo sefialado en
la letra b), la autoridad manifesto que la Direccién de Apoyo Genéral -DAG-, por
intermedio de su Departamento de Abastecimiento -Seccidn Pasajes-, en forma
permanente ha instruido a los ericargados logisticos de las diferentes direcciones
del EMCO, la neceSIdad de capamtar sobre la materia observada yen especifico,

14




_ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPTO. FF.AA., SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR.EE.
UNIDAD DEFENSA

sobre el procedlmlento a seguir ante la neceSIdad de solicitar un cambio de pasajes, a
en cuanto a la fecha o cambio de pasajeros por motivos del servicio, precisando que
se ha hecho hincapié én que todos los cambios y/o modificaciones de tickets aéreos,
bajo los motivos anteriormente ‘referidos, deben sér solicitados. a la respectiva
agencia o proveedora del boleto aereo solamente por intermedio de la DAG.

' ' ‘ En ese sentido, indicd que Ias mencmnadas
instrucciones se concretaron segun el OflCIO EMCO.DAG. DEPTO.ABAST. (R)
, documento mediante el .cual solicita

informacién de

BN rcspectivamente.

: A su vez, expresa Ia mstttucuon se encuenfra
enproceso de elaboracmn de un- Procedimiento Administrativo Estandar -PAE-, que
defina el procedimiento interno en la gestion y compra de pasajes, el cual se'
encuentra en espera para su evaluacion, una vez que se incorporen las mstrucmones.

que al respecto emltlra Ia SS.FF. AA en el Reglamento de Pasajes y Fletes

Por ultimo, en cuanto al hecho observado en
fa Ietra c), el organlsmo auditado manifesté que para la realizacion de cursos en el
extranjero y en territorio nacional, enla’ Dtrectlva Anual de Capacitacién”se dlspone
que al término de cada actividad se debe elaborar un “Informe de término de curso”,
donde se refleje la totalidad de los antecedentes de su realizacién y las eXpenencuas
y ventajas de su partncrpacron :

Ensegu:da afade que la Dlrectlva de
Actlwdades Anuales del Estado Mayor Conjunto, dispone que el personal que
cumpla_una comisién o asista a una reunién en representacién de ‘dicha entidad,
~ debera -elaborar un informe en que conste -haber dado término a la actividad,
conSIderando mclurr todas aquellas actmdades que puedan demandar recursos en -
el futuro.”. :

Luego, agrega que sin perjuicio de. lo antes
expuesto, como una medida de uniformar los documentos que’ debe elaborar el
personal que acude a comisiones de servicio al extranjero, por intermedio del Oficio

- EMCO.CONTE (P) N*10. 500/516 de 17 de septiembre.de 2019, dispuso que todas
aquellas comisiones de servicio al extranjerc que no digan relacion con capacitacion, -
deberan elaborar; en un plazo de 48 horas habiles, después de terminada la misma,
un“Informe de Comisién de’ Servicio al Extranjero”, el cual sera aprobado mediante

esoluc:on del Jefe del Estado Mayor Conjunto _

‘ Finalmente, expresa gue el mencionado
informe, una vez aprobado y con la finalidad de poder ser revisado posteriormente .
por este Organismo Fiscalizador, debera mantenerse archivado en la direccion o
departamento responsable de la correspondiente comisién de servicio al extranjero,
y gue una copia d:g:tal de! mismo se mantendra en la Contraloria Interna de Ia,
? organlzacmn . :

*

12
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Sobre el partrcular si bien se aprecia'que ia
‘entidad ha adoptado ‘algunas acciones gue apuntan a la regularizacion de las
situaciones advertidas en la presente revision, como la actualizacién. de _
procedimientos administrativos, reiterar instrucciones y Ia confeccion de un informe |
de comisién de servicio; es del caso manifestar que o expuesto en este numeral
trata de una situacion consolidada y teniendo en cuenta que las medidas que seran
:mplementadas tendran efectos futuros se mant:ene la observacion.

2. Ausenc:a de control sobre pasajes aéreos adquur:dos por comet:dos de

[

servicios al extranjero

Se detecto que el servicio no posee un
control sobre las adqu&s:c:ones de pasajes aéreos por cometidos de servicios al
extranjero, toda vez que ante una solicitud de informacién realizada por esta
Contraloria General, la institucion debié confeccionar una base de datos de pasajes,
mediante informacién recabada desde la Direccion de Apoyo General y la Direccion
de Finanzas, ambas unidades operativas del EMCO, proporcionando finaimente
mediante oficio EMCO.CONTE {P) N° 10.500/498, de 6 de marzo de 2019, un detalle
a traveés de planilla Excel, con los gastos de pasajes aereos adquiridos en los afios
2017 y 2018. .

Cabe consignar que de la. revision
efectuada a la aludida base de datos,.se constataron inconSistencias en la integridad
de la informacion, ya que se adwrt:o una diferencia-de USD 3.897,75, al comparar el
total de pasajes pagados en moneda dolar registrado en el citado reporte, que
alcanzo la suma de USD 535.734,61, y el total imputado en la cuenta contable donde
se registra el gasto de pasajes aéreos de las comisiones de servicios al extranjero,
bajo el codigo 53208070001000; denominada ‘Pasajes”, que ascendid a
USD 539.632,36, de acuerdo con el Balance de Comprobamon y Saidos al 31 de
~diciembre de 2018, en doiares '

Sobre el partlcuiar cabe mencionar que el

" numeral 41 de !a nomprada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, sobre normas de

control interno, dispone que los controles, para que sean eflcaces deben cumplir
conel cometldo previsto en la aplicacién real. Es posible que los controles disefiados
para funcionar en un"ambiente manual ng sean eficaces en uno automatizado

- En su réspuesta, la entidad indica que con
el objeto de dar consistencia a las cifras referidas, en cuanto a la informacion
entregada en el reporte proporcionado por la Direccién de Apoyo General del EMCO
y el Balance Comprobacién y Saldo Consolidado al 31 de diciembre de 2018, se

. procedi6 a efectuar un analisis de ia cuenta contable 53208070001000, deneminada

X

“Pasajes’, precisando que la citada cuenta contable, ademas de consaderar pasajes
al extranjero, por un total de USD 516.878,29, lnciuye registros contables relativos a
giosas de Fondos Fijos ai Exterior, y Recabos a Rendir Cuenta y Planillas de Gastos,
por USD 22.754,07, cifras que totalizan ei respectlvo saldo de Ia citada cuenta

Luego maniflesta que utihzando como cifra
base el monto informado a esta Contraioria General por el DAG, correspondlente a
USD 535.734,61, proced;o a depurar dicho valor, s:n considerar partldas gue no son
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proplas de la naturaieza del monto que se- perSIgue conciliar, ascendentes a
USD 25.191,98, -que incluye érdenes de: compra de seguros por USD 1 942,
facturas del afio 2018 pagadas en el 2019, por USD 10.842, ordenes de compra con
~ notas de crédito por USD 11.851y diferencia de una orden de compra y factura por

. USD 956-. - . R _ :

Segmdamente expone - que el valor
resuitante corresponde a la suma de USD 510.542,63; al cual, si se le deducen los
montos asociados a las ordenes de compra que fueron reportadas en el informe del

_afio 2017, pero contablemente pagadas en el ejercicio del afioc 2018, por USD
6.335,66, se obtiene el total de USD 516.878,29. Por consiguiente, manifiesta que
la cifra resultante coincide con el valor del saldo final en el Balance de Comprobamon
y Saldo de la referida cuenta Contable 53208070001000 :

S Por otro Iado la entidad senala gue 1a DAG
a través de la Seccidon Pasajes controla la adquisicion de pasajes aereos por medio
de una base de datos en archivo Excel, cuyo uso data desde el afio 2016, la- cual
_ contiene la mformacuon sobre las empresas aéreas.

- En ese sentido, Ia entldad hace presente’

“que la confecc:on de dicho archivo y actualizacion de su base de datos es parte de!
‘procedimiento normal de trabajo del supervisor de Mercado Publico y es controlado
por el Jefe de la Seccion Adquisiciones en forma permanente, por- o que su
confeccion, actualizacién y responsabilidad, sera mcorporada al mas breve plazo en
. PAE “Adqu:su:lones por PreSUpuesto : : -

Por su parte, expone que la diferenma en
valores financieros que se produce entre los controles administrativos llevados a
cabo por la Seccién Adquisiciones y el control contable -del Departamento de
Contabilidad de la Direccion de Finanzas, se basa principalmente en la naturaleza
de la informacién y la relevancia que tienen para cada una de las distintas areas los
antecedentes recopilados, sin embargo, puntualiza que ambos controles se’
conciliaron finalmente, mediante los respectivos andlisis, los que son proplos de todo
proceso contable. , .

: Finalmente, la autoricjad indica que, en la
busqueda de una mejora continua en Ios procesos de  informacion
administrativa-contable, se instaurara a la brevedad la concﬂlamon entre ambos-
~ controles, su ‘periodicidad, la responsabilidad y proceso, los que seran con51derados-
en el respectivo F’rocedlm|ento Admmlstratwo Estandar.

: Al respecto es pertlnente indicar que si -
blen el EMCO concilid Ia diferencia existente entre los aludidos reportes de pasajes, -
mediante el andlisis depurado realizado a cada uno_de ellos, la observacion sé |
focaliza en la ausencia de.control por parte de la administracién del EMCO, la cual
queda en- evidencia al no contar con informacién oportuna, integra, uniforme y

fidedigna para cualquier funcionario o-autoridad que requiera saber el gasto quetuvo

-la entidad a una fecha determinada por ese concepto

v
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Por consiguie_nte, dado que Jla’s medidas

- comprometidas .por el EMCO sobre los procesos .de informacion

administrativa-contable, en donde se establece un control sobre la conciliacién entre
ambos saldos, que quedara plasmado en el respectivo Procedimiento Administrativo
Estandar, tendran un efecto futuro luego de su mplementacnon se mantiene la

situacién objetada

3.  Carencia de supervision y control de los documentos tributarios emitidos por

i

~ las agencias de viajes, por adqulsmlones de pasajes aéreos.

Se verificd que el EMCO no posee un

‘método de control- para reglstrar en el sistema contable los documentos tributarios

provenientes del proceso de adqussm:lcfm de pasajes aéreos; efectuado
principalmente con las agencias de viajes, siendo la Direccion de Apoyo General, la
unidad operativa respdnsable de su recepcién y custodia.

En efecto, del andlisis efectuado con la base
de datos propormonada por el Servicio de Impuestos Internos -Sil- y los libros

- mayores de las cuentas contables 21522080701000 “PASAJES”; 21522100200000
“PRIMAS Y GASTOS DE SEGUROQ” y 21522109900200 “ SEGUROS DE VIAJE,

se identificaron 100 documentos tributarios emitidos por distintas AgenCias de Viajes '
anombre del Estado Mayor Conjunto, que no fueron contabilizados ni pagados por
el EMCO, de los cuales 48 corresponden a facturas, por un total de $ 158.365.305,
51 notas de crédito, por Ja'suma de $ 138.942.825, y 1 nota de débito. por
$ 3.311.314, sstuamon que fue confirmada, tanto en la revisién de los registros
contables y documentacion tributaria, como por el mismo servicio mediante los
oficios EMCO CONTE (P) N°10. 500/342 de 11 de junio de 2019y EMCO CONTE
(P) N® 10.500/387, de 27 de junio de la misma anualidad. Si bien, la sitlacion recién
expuesta incluye documentos tributarios que eventualmente el EMCO no recibié en
su oportunidad, por lo que impidieron su contabilizacién, segin se indica en los

- aludidos oficios, esto, ademas de exponer a la institucién a uh eventual mal uso de

documentos tributarios, incrementa el riesgo de que, por un lado, no haga efectivo
saldos a favor por la emision de alguna nota de crédito no registrada, como por otro,
el no responder de manera oportuna al pago de las facturas por sus obhgamones
con proveedores

Lo expuesto no se ajusta alas disposxcnones

| contemdas en los numerales 38, 39 y 57 de la citada resolucion exenta N° 1.485, de

1996, en lo que respecta a la wg:IanCia de los controles y la supervision de las

, transacciones, respectlvamente )

: Al respecto; la entidad manifiesta en su
respuesta que en el Departamento de Abastecimientc del EMCO existe un
procedimiento de recepcidn de las facturas, Ilas cuales son confrontadas con la

informacién contenida en la base de datos de las adguisiciones déJ servicio.

v Asimismo, y con el obj eto- de mejorar la
metodoiogia de control, la autoridad sefiala que se ha dispuesto la impresién y
reV|S|on de la informacion proporcionada por el portal del Serv;mo de Impuestos

/




: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBL!CA
DEPTO. FF.AA., SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR EE.
| UNIDAD DEFENSA

~ Interos -SlI-, en forma mensuai produciéndose una concmacnon entre ambas .
acompafiando ei documento que da cuenta de esa mstruccuon

" Ahora bien, del analisis efectuado a Ios
antecedentes aport'ados por la institucion en su respuesta, si bien se verifico la
. existencia de las disposiciones que fijan nuevas medidas de control y la descripciéon
del proceso de conciliacién entre las compras del EMCO y los documentos tribltarios -
emitidos por el Sil, dado que la situacién detectada corresponde-a hechos
consolidados, y atendido a que las medtdas mformadas son de aplicacion futura, se
mantaene la observaCton ' ,

4, Cheque anul_ado.por,eiEMCO no registrado en el sistema contable [}

De -la rews:én de las conciliaciones
bancarias del afio 2018,- asociadas a. la cuenta corriente N del Banco
. en moneda délar -cuenta contable 11202030000000-, utilizada por .
el EMCO para reglstrar las transacciones operacmnales realizadas en moneda
extranjera se constaté que el cheque electrénico N° mediante el cual se-
pagaria o seror [N T | NS
comisiones de servicio al extranjero por la suma de USD 8.799,06, quedd anulado
por quedar mal impreso segun lo indica el comprobante de egreso N° 7, de 9 de
- enero de 2019, advirtiéndose que el citado documento no quedéd flnalmente
‘registrado en el libro banco de la entldad perdiendose la numeracién correlativa- -
correspondiente :

En sintesis, :la sutuacuon descnta denota
debilidades de controi por parte de los analistas de tesoreria del EMCO, lo cual no
va en concordancia con lo dispuesto en los numerales 46 y- 49 de la resolucion
exenta N° 1485, de 1996, de este origen, en el sentido que “el. registro y
documentacion de las transacciones debe ser completo exac.to y oportuno, con €l
objeto de mantener su validez.

Sobre [a materla la institucién manifiesta
que el hecho advertldo corresponde a un error en laimpresién dei aludido documento
bancario; que consistio que en este se estampara. el contenido de otro archivo al
utilizar la- impresora que no correspondsa :

‘ . Agrega, que atendido lo anteraor el sistema
contable, considerd el correlativo sin el hecho econdmico corréspondiente, y que raiz -
" de ello, procedié a anular y registrar dicho cheque en el informe mensual de cheques

rulos, con fecha 31 de erero de 2019, el que fue puesto a _disposicion de esta .

~ Contraloria General, para posterlormente emitir un nuevo documento cor el namero
N correspondlente al pago del viatico antes descrlto

Luego, indica que como medida correctiva -

se adoptara un procedimiento de control interno que permita evitar situaciones como -

- la resefiada, haciendo presente que estos hechos son esporadicos, precisando que’
de los cheques emitidos de la referida cuenta corriente, durante los afios 2017, 2018
y 2019, solo un cheque fue anulado y no registrado en el libro banco. - -

S o ' 16
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- ‘Ahora bien, efectuado el analms de la
respuesta proporcaonada por el EMCO, se advierte que, sin perjuicio de las razones
expuestas por las cuales se habria originado el hecho objetado,.considerando que
corresponde a.una srtuamon consolidada, que no es posible de regularlzar se
mantiene la observacmn : ' :

. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

Durante los periodos 2017y 201 8, el Estado

Mayor Conjunto pagéd por concepto de viaticos por comisiones de servicios en el

- extranjero -incluyendo el concepto de asignacién especial Unica- un valor de

USD 1.184.175,77 y USD 880.283,86, respectivamente, segtn lo indican las tres

cuentas contables de resultado utilizadas por el servicio, incorporadas en los

' correspondientes Balances de Comprobacién y Saldos moneda déiar de cada afio,
de acuerdo con el siguiente detalle;

TABLA N° 2: Gasti?s por comisiones de servicios al extranjero 2017 y 2018.

‘ GASTOS COMISIONES DE SERVICIOS
c%%ﬁgﬁe NOMBRE CUENTA CONTABLE “ ENUSD -

: : , ANO 2017 ANO 2018
531010407000Q0 | Comisiones servicios en el Ext. 1.048.024,6 783.533,04
53102040700000 | Comisiones servicios Ext. : 90.223,02 69.823,35
53103990000000 |Otras Remuneraciones 45.928,15 26.927,47

Totales ' 1.184,175,77 880.283,86

Fuente: Informacién obtenida de cuentas contables registradas en el Balance de Comprobacion y Saldos
consolidados del EMCO, por los perlodos 2017 y 2018. .

' " Precisado lo anterior, y del examen
efectuado a los 100 comprobantes de egresos de la muestra determinada por
comisiones de servicios en el extranjero y a los 96 egresos por concepto de pasajes
aéreos asociadas a estas, se. determlnaron las siguientes situaciones:

1. Funcionario acudid a comisién de serwcao mientras se encontraba con ilcenCIa
medlca

. Se detectd que el funcionario ‘
q RU asistio a una comision de servicio al extranjero, por el
periodo comprendido entre los dias 16 y 20 de abril de'2018, a la ciudad de

la que fue autorizada ‘mediante decreto
N"118406/969/2018, de 1 de junio de 2018, de la Subsecretaria para las
Fuerzas Armadas, aun cuando dicho servidor publico se encontraba con reposo
parcial , esto es, con derecho a reducir a la mitad su jornada Iaboral ordenado por
una licencia médica entre el 28 de marzo y el 26 de abril .de 2018, la que fue
aprobada mediante la resoiucién exenta N° 654, de 27 del mismo mes y anfo, del
Director de Apoyo General del EMCO.

-

: : En relaciéon con este asunto, cabe recordar
? que segun o d[spuesto en el articulo 111 de la Iey Ne° 18.834, sobre Estatuto
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Administrativo -aplicable al personal de las Fuerzas Armadas de acuerdo a lo

consignado en el articulo 223, del nombrado Estatuto para las Fuerzas Armadas-, 1a
licencia médica es el derecho que tiene el funcionario de ausentarse o reducir su
jornada de trabajo durante un determinado lapso, con el fin de. atender al
restablecimiento de su salud, en cumplimiento de una prescripcion profesional
certificada por un médico cirujano, cirujano dentista o0 matrona, seguln corresponda,
autorizada por el competente Servicio de Salud o Institucion de Salud Previsional,
en su caso. Durante su vigencia el funcionario continuara gozando del total de sus
remuneraciones. _ ~: ' '

' - ;o Enseguida, y segun la-jurisprudencia de
este. Organismo Fiscalizador contenida en el dictamen N° 33.212, de 2019, la
sypervision ejercida por el empleador, dentro del marco de sus facultades de control
respecto de sus funcionarios, debe velar porque éstos no efectien actividad alguna
que implique el quebrantamiento del reposo que impone la licencia médica.

Dado lo anteriormente expuesto, se advierte
una incompatibilidad en el hecho de, por un lado, dar cumplimiento al reposo parcial
prescrito por un profesional de la salud, y al mismo tiempo, percibir un viatico por la
ejecucion de labores especificas designadas para el cumplimiento de un cometido
funcionario en.el extranjero en jornada completa. L :

S L En su respuesta, la entidad indica que las
licencias meédicas otorgadas al personal del Ejército de Chile se rigen por la
CAP-03008 Cartilla “Feriados, Permisos y Licencias Médicas”, modificada por -oficio

-~ ceppsecse (R) N I '—

En ese sentido, expresa que respecto del

“tipo de licencia médica otorgada por el respectivo medico militar institucional,

conforme al formulario actualmente en uso, existen dos tipos de reposo, a saber,
“Reposo total”, el cual no permite efectuar ningun tipo de actividad fisica, operativa
ni administrativa, indicando ademas el “Lugar’ donde se efectuara el "“Reposo’,
pudiendo’ ser “Domicilio, Unidad, Hospital u Otros”, .que debe ser especificado;.y el

“Reposo Parcial’, el que especifica-algunas actividades que deben ser detalladas

por el médico tratante en ef formulario, indicando si lo limita a una, varias o a todas
de las siguientes actividades: "Porte de Armas, Prueba d_e'Suﬂciencia Fisica, Trote,
Barras; Abdominales, Guardias y Servicios”. ' .

Dado lo anterior, la-autoridad precisa que el

sefior cumplia funciones como integrante de Ia*
‘ al momento de otorgarle la respectiva licencia medica, Ia

que fue extendida por el médico.cirujano,—, quien, bajo su
criterio médico, establecio el tipo de reposo, limitandolo a cumplir ei desarrollo de . -
todas las actividades mencionadas en el “reposo parcial" por 30 dias, entre el 28 de
marzo y el 27 de abril del 2018; y por tanto, apto para cumplir sus actividades
administrativas y de oficina en forma normal, las que incluso desarrolld en fechas
previas a la comision de servicio en cuestion. - '
' , Afiade la entidad, que la licencia médica .
otorgada fue extendida indicando’ reposo parcial,- lo que ‘implico, .que si. bien
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desempeno sus actividades Iaborales en forma normal, lo dejaba exento de realizar
funciones propias en [abores como guardia, servicio o entre otras que implicaran
esfuerzo fisico, por lo cual no se encontraba imposibilitado de dar cumpiimiento a la
comision de servicio. dispuesta, entendiendo que el objetivo de la comision fue ‘
participar en la

agregando, que el individualizado oficial no se encontraba con restricciones de
jornada laboral, por to que continué realizando las labores correspond:entes a su
grado y cargo, con excepmon de las ya senaladas

Atendidos los argumentos expuestos por el
ser\nmo en lo gue dlce relacion a la normativa que le es aplicable a la materia en
analisis y considerando que segtin lo informado este habria dado cumplimiento a las -

condiciones de la prescripcion médica del - senor_ la presente

. observac:lon se levanta.

Sin perjuicio de lo anterior, en lo_sucesivo,

' esta entidad castrense debera adoptar los resguardos necesarios a fin propendera

evitar ehviar en comiision de servicios a funcionarios que se encuentren con licencia
médica, con el objeto de no colocar en riesgo el efectivo cumplimiento de las
condiciones del reposo v; por ende, la recuperac:lon del funcionario.

2. Incumpllmiento del programa de las com:s:ones de serv:c:o

En los s:gulentes casos, se verifico que el
itineraria programado para las comisiones de servicio no se condice con . el
efectivamente ejecutado y confirmado por las respectivas agencias de viaje; lo que

- deja en evidencia un incumplimiento del programa de actividades establecido en los

decretos exentos de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, en los cuales se
incluyen determinadas fechas y destinos conforme al siguiente deta!le

a) - Seconstaté que los senores

la- Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, fueron comisionados a las ciudades de
'para efectuar
derivado de la

y del 31 de
mayo al 3 de junio de 2017 por los cuales percibieron por concepto de
viaticos las sumas de USD 3.263,6 y USD 1.705,64, respectivamente.

~ Ahora bien, efectuado el analisis de los
pasajes aéreos -que tuv:eron un valorde USD 7. 898— se constatd que la cotizacion
de los tickets se realizé en base al itinerario aprobado por los respectivos decretos,
sin embargo, solicitada la confirmacion a la Agencia de Viajes Travel Security S.A.,

~ del programa de vuelos efectivamente ejecutado por los funcionarios antes
‘individualizados, los que fueron pyestos a disposicion de esta Contraloria General
-mediante correo electronico de fecha 20 de junio de 2019, se advierte que los -

servndores comrsuonados permanecieron en la ciudad de -por 1 hora y 30
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- minutos del dla 28 de mayo de 2017, tomando el vuelo N° OS759 de la Aerolmea
Austrian Airlines ham* llegando ese mismo dia a dicha ciudad, sin efectuar.
nmguna de las actividades programadas y aprobadas mediante la minuta
‘EMCO.DIFEMCQ (P) N° 10.000/775, de 17 de abril de 2017 , relativas a una serie

de reuniones en del 29 al 30 de mayo de 2017:

para controniar

como asimismo, sin dar cumplimiento al perlodo de. permanencua por'
cuudad aprobado a traves del citado dec.reto )

- A mayor abundam|ento cabe precnsar que
de Ia revrsuon del !nform,e de cumpllmento y término de la comisién de servicio al

- extranjero N° 1043071 193, de /s dejumo de 2017, se informa que ambos funcionarios

Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, fue comisionado-a la ciudad de

cumplieron la comision de servicio sin novedad, sin aclarar ni premsar gque no se -
gjecutaron ac’uvndades en la ciudad de- : : :

by . Se advirtib que el sefior

-, edian’ce decreto exento ‘N° 1224, de 1 de junio de 2017, de la

para efectuar una

I oo+ el periodo comprendido entre el 5y el 16 de junio de , por el cual .
percibié un viatico ascendente a UsD 2. 988, 73 ' ’

De la revision de! itinerario de vuelos
adquirido para dicha comision -por USD 2.698,8-, el cual tontemplaba una escala
en la ciudad de"Miami, Estados Unidos, se advurtso que, si bien esta se realizo
.conforme a las fechas que aprueba el citado decreto, el pasaje de fetorno a Chile,
en el tramol N  c 2delantado desde el 16 al 15 de jumo de

‘ 20'17 amphandose la estadia’en esta tltima ciudad.

2

‘ - Con todo del analisis - del lnforme de
Cumplumento y Termlno de Comlsmn de Servicio N° 10000/692, de 4 de agosto de
2017, se constat6 que, si bien se advierte que el funcionario cumplié su cometido
con novedad, relacionada con la fecha de llegada a Chile el dia 17 de junio de 2017,

" ‘nada sefiala respecto al hecho de haber adelantado ia fecha de partida desde F
ollaron

acortando la cantidad de dias en las cuales se desarr

’ actnv:dades en- .

Las situaciones descritas -en las letras a) y-

" b), no guardan armonia con lo consignado en los articulos 3°, 5°'y 11, de la

mencionada ley N° 18.575, los cuales cohsignan que la Administracién debe ~
observar en su actuar, entre ofros principios, -los de responsabilidad, eficiencia,
eficacia, controly’cransparenma como asimismo, que las autoridades y funcionarios ‘,
deben velar por la eficiente e idonea administracion de los medios publicos, cuestion

" que no se aprecia haya ocurrido en la especie, considerando el incumpllm|ento de

lo aprobado por la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas
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Ahora bien, el EMCO, respecto de la letra a)
_' precedente adjunta en su respuesta un documento suscrito por la Agencia de Viajes
Travel Securlty, mediante el cual se manifiesta que el correo electrénico de fecha 20
de junio de 2019, enviado a esta Contraloria General, presenté un error en la
informacion de ios vuelos contratados por los funcionarios
estableciendo que los itinerarios reales ejecutados, -
fueron los mencionados y aprobados a través del decreto exento N° 1.120, de 18 de
" mayo de 2017,y decreto exento N° 1,152, de 23 de mayo 2017 respectlvamente

Por su parte, |nd|co que en el itinerario de
viaje entregado por la C|tada agencia de viajes de los individualizados funcionarios,
se éspecifica que la llegada a la ciudad de [Jjilfse produjo en vuelo IBERIA 1B
3122, el 28 de mayo, a las 18:45 horas, y su salida de dicha ciudad por vuelo
AUSTRIAN AIRLINE OS 757, de 31 de-mayo, alas 13:10 horas. o,

. _ ~ Por otro lado, acompano las imagenes del
pasaporte de los sefiores ‘en dohde constan los
timbres de migracién que certifican el cumplimiento del itinerario establecido, lo que
da cuenta de los controles migratorios de las respectivas policias internacionales
durante el afio 2017. - : :

Asnmismo la entidad. manifiesta que para
reafirmar que la aludida comisién se realizd en las fechas, lugares y actividades
programadas adjunto copia del comprobante de egreso N° 347, de 21 de junio de
2017, mediante el cual se reembolsaron gastos generados en la citada comisién de
servicio por el sefio para la boleta N° ||| e 1=
-empresa Hertz Rent a Car de 31 de mayo de 2017, correspondiente al
arriendo de un vehiculo que fue utilizado hasta el término de la estadia en la ciudad

deq, y la boleta N° |G ¢ 'a empresa NH Wien City Hoteles,
_de igual fecha, correspondiente al estacionamiento del hotel contratado en la

men01onada ciudad los dias 28, 29, y 30 de mayo.

A DeI mismo modo, el EMCO adjunto un
correo electrénico de 7 de junio de 2017, recibido desde el Ministro
donde se remite el acta de |a reunién

Irmada electronicamente, entre ei
[l con la contraparte chilena representada por el Director de Finanzas del EMCO
un asesor financiero, efectuada el 30 de mayo de 2017, en la ciudad dei
antecedentes con lo cual, segin indica, se sustenta y conflrma que el itinerario de la
comision de servicio efectuada porios aludidos funcionarios, son coincidentes a ios
eSpeCIflcadOS en Ios decretos exentos antes sefialados.

En cuanto al caso detallado en la ietra D), la
entidad hace presente que el funcionario se encuentra contratado como personal a
honorarios en la Direccion de Apoye General del Estado Mayor Conjunto,
especificamente, en el Departamento de Abastecimiento, sefialando que este dio
cumplimiento a la comision de servicio en la Republica de[Jllj como parte de un
equipo de trabajo para revisar los. cargos de inventarios de las unidades que se
- ‘encontraban cumpliendo ’
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Afiade, que ese equipo de trabajo estaba a

cargo del Jefe de Gestion de Inventarios y Activo Fuo quien tramitd la

correspond:ente minuta para ejecutar la mencionada comisién en &l €xtranjero, la
cual consideraba las fechas y el programa para la aqu|S|c1on de los pasajes y
demas beneficios. .

Por ultimo, ‘expresa que dispondra |la
realizacion de una-investigacion sumaria administrativa, con la finalidad de precisar
el hecho objetado y determinar las eventuales responsabllidades involucradas.

Ahora bien, en . atenmon al -analisis
efectuado por el servicio sobre los hechos objetados, es dable indicar que, en
relacion con la letra @), se aportan una serie de antecedentes que dan cuenta del
efectivo cumplimiento del itinerario dé la comision de servicios aprobada mediante

_los ‘aludidos decretos exentos, a pesar de la informacion proporcmnada a. este

Organismo Contralor el dia 20 de junio de 2019, por parte.de la Agencia de Viajes
Travel Security, med[ante la cual se conflrmaron itinerarios de vuelos distintos al ©
aprobado : _

. Asi, considerando !os nuevos antecedentes
presentados por el servicio, y a I ac!ara(:lon adjunta por parte de la agencia de viaje
antes mencionada, se levanta lo objetado referente a las comisiones de serv:cms de
Ios sefiore
En relacion a la comisidon de servicios del.
serior I t-atada en la letra b) de este numeral, la entidad no ha. -

proporcuonado nuevos antecedentes que regularicen o desvirtiien lo objetado, y solo

se limita a describir. su calidad funcionaria dentro del EMCO, agregando que

dispondra la realizacion de una investigacién sumaria administrativa -sobre la-

"viajaron con destino a la ciudad d

A

materia, por lo que esta observac;on se man’uene
3. - Adqwsucuones de pasa;es en clase e;ecutiva

Del examen realizado a la compra. dé
pasajes aéreos contenidos en la muestra, se advirtié que‘los funcionarios
27 N°
RUT N°

RUT N°
oaie , a través de la-aerolinea
Copa Airlines, mediante la categoria de pasaje “Clase Ejecutiva”.

y el

Al respecto la citada comision de servicio .
se autorzzo mediante el decreto exento N° RA N° 118406/185/2019, de 14 de enero
de 2019, de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, y tuvo por objeto la-

articipacion de ‘los funcionarios en unam
ntre el 2 y el 9 de diciembre de .

adquiriéndose los pasajes aéreos al proveedor Blanco Viajes Ltda., por la'suma total
de USD 4.555, 26, segln se advnrtto en el comprobante de- egreso N° 694 de 28 de
diciembre de 2018 ‘ S
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Pues bien, cabe consignar gue el hecho de
que los aludldos pasajeros vigjaran en clase ejecu’clva no se condice con el
instructivo presidencial “GAB.PRES. N°002”, emitido por la Presidencia de la
Republica, el 4 de abril de 2018, sobre austeridad y eficiencia en el uso de los -
recursos publicos, que en su numeral 9, respecto de las comisiones de servicios

. nacionales e internacionales, sefiala, en sintesis, que para los viajes internacionales,

» los Ministros de Estado, Subsecretarlos y Jefes de Servicios e Instituciones podran
viajar hasta en “clase ejecutiva”; en tanto que el resto de los funmonanos debera
hacerlo en clase econdmica o turista.

, En términos s;mllares se instruye lo anterior
en el numeral 3), del oficio SS.FF.AA.D.A.LD.G.I. N° 2571/SD, de 31 de mayo de
2018, de la'Subsecretaria para las Fuerzas Armadas. ' ‘

Agrega, que conforme lo anterior, .y en
forma de homologacion a lo que pueden realizar los jefes de servicio, en las Fuerzas.
Armadas sélo- los oficiales generales y almirantes podran utlllzar pasajes de
categoria "business’, siempre que se trate de vuelos de larga duracion, Superior a 8
horas; cuestion que en los casos representados no se cumple, por cuanto, los grados
ostentados por los funcionarios antes individualizados, -cabo, sargento.y capitan-,
no se aJustan a las condiciones dlspuestas por la senalada Subsecretaria. '

: : Al respecto, el EMCO mdlca en su'
respuesta que ‘conforme al procedimiento establecido, el Departamento de
Abastecimiento procedio efectuar las correspondientes cotizaciones de pasajes para
dar cumplimlento al cometido funcionario. .

' Luego manifiesta que una vez anallzados
los antecedentes entregados por las empresas que presentaron cotizaciones, se
verificd que la empresa Travel Security cumplia con el itinerario solicitado y ofrecia
una tarifa de clase economica, mientras que la empresa Blanco Viajes, cumplid con
el itinerario solicitado ofreciendo una tarifa mixta. de gjecutiva y econdomica mas
barata, por lo que al elegir esta Gltima opcién, el EMCO ahorro un total de
USD 2.365,74, en desmedro de la prumera opcion, :

: A su turno, la autoridad expone que a

transaccion anterior conto con la conformidad del Jefe del Departamento de Asuntos

“Internacionales, Asuntos Especiales y Antarticos, per lo que se procedio -en forma

excepcional- a la elaboracion de la orden de compra N"b de 22 de

noviembre de 2018, a la empresa Bianco Viajes, por haber presentado el valor mas
economlco , BN

. Asimismo, agrega que si bien lo establecido

por e! aludido Instructivo Presidencial, GAB.PRES. N° 002, en su numeral 9,

restringe la adquisicion de pasajes en “clase gjecutiva” para los Ministros de Estado,

~ Subsecretarios y Jefes. de Servicios e Instituciones, asevera gue la decision de

- efectuar la adquisicion de los pasajes de ida en clase ejecutiva y -vuelta en

econémica, presentd la mejor oferta econdmica, y con ello se resguardo el
? patrimonio ﬂscal y la eficiencia en el uso de los recursos publicos.
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Ahora bien, conforme a lo expuesto es dable
senalar que si b;en se advierte en las respectivas cotizaciones proporcionadas en
esta oportumdad que la alternativa seleccionada por el EMCO, engavor de la’

.agencia Blanco Viajes, generé un menor costo por USD 2.365, 74; respecto de lo
ofertado -por la agencia Travel Seturity, via Copa Airlines;- resulta importante

destacar que dicha agencia presento dos cotizaciones cumpliendo con los requisitos,

solicitados por el servicio, siendo una por via Copa y la otra por Avianca, donde esta
Uitima es mas econémica por USD 25,26 que la de agencua Blanco Vlajes '

- : Con todo, y sin perjuicio de lo anteriormente
expuesto cabe hacer presente que la cotizacion de la- agenma adjudlcada ademas
de no ser la mas econdmica, incluia en su valor tickets de. “clase ejecutiva’, para
~ funcionarios que no tenian la calidad exigida en el Instructivo Presidencial, .
"GAB.PRES. N° 002, mcumpllendo con las condiciones dispuestas por fa senaladar :
Subsecretaria, razon por la cual, la observacion se mantlene :

1

4. Documentos tnbuta’rlos de prOVeedores de pasajes ho contabilizados por el
‘EMCO. ‘

A

SR . Del analisis del reporte proporcionado a
este Organismo de Control por el Servicid de Impuestos Internos respecto a los
documentos mercantlles emitidos a nembre del Estado Mayor Conjunto por parte de |
proveedores con giro “agenc;as de viaje”, se |dent;f|caron las siguientes situaciones:

' a) Se "advirtio que la nota de crédito
electronica N- de 18 de mayo de 2018, por un-total de $ 56.024, del
proveedor Travel Security S.A., no se encuentra’ contabilizada por el servicio
auditado, documento que rebajé ei valor de la factura electronica N° 888797, de 18.
de abril de 2018, que tenia un valor de $ 253.300, la cual ya habia SIdO rebajada por
la nota de crédito electranica. N° il or un total de $ 152.457, estos Ultimos -
documentos -la factura y su nota de crédito- debidamente registrados ¢n la cuenta
21522080701000 “PASAJES”. Lo anterior, se traduce en que el EMCO, ha
reconocido contablemente un gasto superior al efectivamente realizado, o en.su
defecto, no ha: hecho uso de la diferenCIa que posee a su favor. ' .

. b)’ Asm:smo se detecté que la factura
electrénica N- de 11 de mayo de 2017, por un valor de $ 55.420, de la -
Agencia de viajes Travel Security S.A., emitida por el concepto de cobra por muita
de devolucion de ticket TKT 230- 4915348352 no se encuentra contabilizada por el
EMCO. Consuitada la institucion sobre el detalle del documento, esta proporciono
un certificado emitido por la agencia de viajes, sin ndmero ni fecha, a través del cual
confirma que la citada factura se encuentra pagada por el Estado Mayor Conjunto

Al respecto ‘los "hechos descrltos en Ias' '

letras a) y b) précedentes, relativos al desconocimiento del origen y a la falta de
registro de facturas y notas de crédito emitidas a nombre del EMCO, ademas de
vulnerar el principio de control que debe observar la administracion del Estado,
estipulado en los articulos 3°y 11, de la referida ley N° 18, 575, mcumplen el principio

contable de devengo, dlspueStO por este Organismo Contralor a través de la*

Resolucion N° 16, de 2015, Normativa del Sistema de Contabilidad General de la
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Nacion NIC-SP, en orden a que “Las transacciones y otros hechos' economicos
deben reconocerse en los registros contables cuando estos ocurren y no en el
momento en que se produzca el flujo monetario o financiero derivado de aquellos.
 Los elementos reconocidos de acuerdo con este principio, son activos, pasivos,
' patr:momo lngresos y gastos patrlmonlaies e mgresos y gastos presupuestarlos

g c) Por otro lado, se ‘verificé que la
Agencia de v:ajes Turlsmo Cocha S.A, emiti6 la factura electronica N° 4116828, de

5 de abril de 2018, por un valor de $ 721.118, por el concepto de venta de pasajes-
con destino a la ciudad dejjj I cor ¢ objeto de participar en la reunién
- bilateral sobre reembolsos por la participacién de tropas chilenas

, la cual fue pagada por el EMCO a traves del

egreso, N° 118, de 24 de abril de 2018 ‘

. Sin embargo, posteriormente la agencia
VO|V|O a facturar el mismo servicio a través de la factura electronica N° [ . de
6 de abril de 2018, por el mismo valor, para luego emitir la nota de crédito electronica
N , de 11 de abril de 2018 -por igual monte que la factura originalmente
pagada- mediante Ia cual se anula la primera factura N° B o< corresponde
al unico documento contabilizado por el EMCO. ' . :

De ‘o expuesto se advierte que el gasto
documentado con el aludido egreso N° 118, de 2018, no se encuentra debidamente
acreditado, por cuanto este se respalda con un documento tributario que el Servicio
de Impuestos Internos lo mantiene en sus registros como anulado. En ese sentido,

" los hechos expuestos no se condicen con lo dispuesto en el articulo 2° letra c) de la
resolucion N° 30, de 2015, de éste origen, que Fija Normas de Procedlmiento sobre
Rendicién de Cuentas en cuanto a que la rendicion estara constituida por los

. comprobantes de egreso con la documentacion autentica O ia relacion y ublcamon

de esta que acrediten todos los desembolsos realizados.

S Sobre la materia, el EMCO manifiesta que -
respecto a lo senalado en ta letra a), dicha situacion. se origind-con la orden de
compra N°| N -or un valor neto de US$ 425, equivalentes en moneda
pesos a $ 253,300, de la cual se genero la factura N° 888797, de 18 de abrll 2018,
de la agencia Travel Security, por un valor neto de § 253 300..

' "~ Agrega, -que eI dia 22 de mayo de esa
“anualidad, la empresa emitié la nota de crédito NJJl] por un valor de'$ 152.457,
monto que corresponde al valor de un pasaje, debido a que uno de los funcionarios
no efectud la comision; para luego, con fecha 28 de junio 2018, el servicio pago la .
citada factura N°- contemplando Ia nota de crédito N° B quc a
afectaba, mediante el comprobante de egreso N° 273, por un valor neto de
$ 100.843. :

A su turno 1ndlca que la nota de crédito
N° — por un monto neto de $ 56.024, corresponde al valor del seguro de viaje
del funcionario que no efectud la comisién de servicio, -lo que en definitiva afecta a
la factura N° 888797, Ia cual efectivamente no se encuentra registrada como

1
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rec:]blda conforme alos reg1stros de la Seccién Adquisiciones de la DAG-del EMCO
Al respecto, menciona que se solicitd a la agencia de viajes hacer efectiva la nota
de crédito por el valor de $ 56.024, lo que debena matenahzarse en una prox1ma
factura que se-emita a Ia institucion.

: : Por otro lado, en relacmn a lo expuesto en
la letra b), la ent;dad sena!a que la factura N"- emitida por la empresa Travel
Security por un valor neto de $ 55.420, no fug recibida conforme por la Seccidn
Adquusucnones por lo que no es parte de los archlvos admmrstratlvos ni contables

: Agrega que efectuadas las avenguacmnes
sobre este caso, Iograron determinar en base a informacion emitida por la empresa -
Travel Security, que dicha factura se originé como cobro por concepto de reemision
de pasajes, producto de un cambio de nombre de pasajero que haria uso déi mismo,

-y gue efectivamente fue emitida por la empresa, pero gue por un error al margen del

Estado Mayor Conjunto,” no, fue gestionada administrativdmente ni cobrada: |

oportunamente, por to cual su costo y pago fue. asumido por.la propia empresa

emisora, haciendo presente gue la citada factura no. fue pagada con recursos del

~ EMCO.

-En lo que conciermne a fa letra ¢), la
institugion expuso que la factura N° [l cor un valor neto.de USD 1.188,
equuvalente en moneda pesos a $ 721.116, emitida por la empresa Turismo Cocha,
el dia 5 de abril de 2018, al no ser recibida documentacion tributaria que afectara la
~ tramitacion, se procedié a-su pago acorde a lo establecido en registro- contable del
comprobante de egreso N° 118, de 24 de abril de 2018 . :

Por su parte afiade que en forma paralela e

:ndependlente del proceso contable y financiero que se estaba efectuando con la

factura N° ] ]}l 12 empresa de Turismo Cocha materializd la anulacion de la.

referida factura, por diferencia de tipo de cambio, mediante la nota de crédito N°*

y procedié finalmente al giro de una nueva factura, a'saber N°—

por unvalor netode USD 1.188; haciendo presente que ninguno de estos dos Utimos

documentos ftributarios, fueron recibidos conforme por la citada Secmon de
Adquisiciones de la DAG '

- " En ese contexto, manifiesta que de acuerdo
a los hechos anteriormente expuestos y teniendo en consideracion de que la nueva
documentacion tributaria emitida por empresa Turismo Cocha, no se tuvo ala vista,
no fue factible realizar una contrapartida del desembolso. cursado mantemendo Ios
registros como ongmalmente se habian efectuado.

Pues b|en analizados Ios antecedentes
presentados por el servicio, cabe consignar que en lo relativo a io informado en la
. letra a), si bien la entidad adopto ciertas acciones que apuntan a la regulanzamon
. de la situacion objetada fa medida apllcada se enmarca dentro de una acmon futura »

‘A su vez, en lo referente a Ia letra b) la
entidad no entrego ‘mayores . antecedentes- que determinen, el origen de esa
transaccion, ya que la agencia de viajes indica en sus antecedentes haber aplicado
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una multa por el servicio entregado, aun funmonano que no se eSpec;lflca pero de
todas formas emltlo la factura a nombre del EMCO . ‘

- Por uitimo, en Io referente a Io objetado en
- la letra ¢), la entidad no ha presentado nuevos antecedentes sobre el particular y
solo se limita a confirmar que los citados documentos tributarios no fueron recibidos
por la Seccion de Adquisiciones de Ia DAG, por lo que se mantuvieron los reglstros
como originaimente estaban.

. Por coensiguiente, vy dado la falta de
antecedentes que den cuenta de una regularizacion de las situaciones objetadas, se
mantiene de la observaCIon en todas sus partes. :

5. Adguisiciones de pasajes efectuadas con solo una cotlzaCIon del proveedor
del servicio. : :

De la revisibn efectuada a la compra de
pasajes incluidos en la muestra, se determind que en 68 ¢casos presentaron solo una
(1) cotizacion del proveedor, por lo que se desprende, que la entidad auditada no
tuvo oportunidades de comparar si existian otras alternativas de pasajes mas
ventajosas que Ias adquarldas El detalle de los casos detectados.se muestra en el
Anexo N°® 3.

En ese sentido, es dable precisar que si
“bien, las compras efectuadas se hicieron a través de agencias de viaje que son parte
de un convenio marco, la falta de cotizacién con los demas proveedores del citado
convenio, da cuenta de la falta de evaluacion de otras aiternativas para adquirir los
pasajes aéreos para los funcionarios que acudieron a cometidos de servicios en el
extranjero, lo que expone a la institucion al riesgo de que 'se haya seleccionado un
mayor precio, en comparacion a otros existentes con similares caracteristicas y/o
- condiciones, lo cual no se aviene con el objetivo de velar por la economia en el uso
de los recursos publicos, conforme a lo consignado en los articuios 3° y 5°, de la

mencionada ley N° 18.575.
‘ Al respecto, la institucidn manifiesta que
desde mediados del afio 2018 se efectua un cuadro comparativo respecto de todas
~las adquisiciones de pasajes nacionales o extranjeros, ias que se realizan via
convenio marco, aun cuando su monto de adqwsmnén sea inferior & 1.000 Unidades

- Tributarias Mensuales.

"Asimismo, indica que con. el objeto de dar
cabal cumplimiento a las instrucciones pres:denmales sobre austeridad del gasto, se
incorporara en el Procedimiento Administrativo Estandar, PAE N° 9.3.3.8,ario 2019,
sobre “Gestion y Compra de Pasajes Aéreos”, que se encuentra en elaboracion, las
disposiciones que establecen formaimente la obligatoriedad que en todas las
compras de pasajes via Convenlo marco se proceda a la elaboracmn de un cuadro
comparatlvo con a lo menos. tres cotlzacmneS

-

: Sobre el partlcular considerando que ios
hechos objetados por este Orgamsmo Contralor corresponden a SJtuacmneS
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consolidadas, y atendado a que las medidas enuncuadas relativas a la. actuallzaCIon
y formalizacion de sus procedlmlentos seran de tmplementamon futura, se mantiene
la observamon e ] _ .

6. Agregado de Defensa acudio a comision de servicio sin contar con el acto
administrativo del Jefe del Ser\m:lo

Be constaté que el func:onarlo_ -
quien con motivo de su desempefio

I RUT N°

como Agregado de Defensa

segun lo indica el decreto exento
° 118406/17/2018, de 3 de enero de 2018, de la Subsecretaria para las Fuerzas

Armadas asisti6  a una comision de servicio en sin contar con el

correspondiente acto ad minlstratlvo que autoriza dicho cometido.

Al respecto se constato que el aludldo

-agistira la
Sin embargo, solicitado el aclto

administrativo que aprobo el traslado del funcionario

_proporcionado por el servicio auditado. A mayor abundamiento, es dable agregar
que el senor_ solicitd al servicio ta devolucion del dinero-gastado
por concepto de pasajes aéreos, a través de rendicion de gastos de!l comeétido, el
que fue pagado por el EMCO mediante el comprobante de egreso N° 331 de 31 de
' Juho de 2018, por un valor de USD 525 ' : _

- La falta de! acto admlnlstratlvo pertinente no
se ajusta a lo dispuesto por el articulo 3° de la ley N° 19.880, que establece Bases
“de los Procedimientos Administrativos que rigen los ‘Actos de los Organos de'la
Administracion del Estado, el que indica que las decisiones formales que emitan

dichos o6rganos, realizadas en el ejercicio de una potestad publica, tomaran Ia forma®

de decretos supremos y de resoluc:ones

En su respuesta eI EMCO sefiala que el
participa anualmente en la ceremonia -
ya que en ese lugar donde

"ONU UNFICYP..

e Anade que en ‘este’ caso con fecha 20 de
- junio de 2018, el aludldo agregado recibié la invitacion para participar en la citada
ceremonia a realizarse entre los dias 5 y 7 de agosto de 2018, por lo que salicitd al-
' Estado Mayor Conjunto la autorizacion respectiva, la que fue visada el dia 6 de julio .
de esa anualidad, por todas las autoridades respectivas, que dispuso el desarrollo
de la comision de servicio en_-, siendo validada
finalmente por el propio Jefe del EMCO, mediante la resolucion de comts:on de
Vlaticos N°. 10 430/377 de 26 de julio de-2018, la cual adJunta asu respuesta

28



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPTO. FF.AA., SEGURIDAD PRESIDENCIA, HACIENDAY RR EE.
UNIDAD DEFENSA

o " Por dltimo, ‘indica que sin perjuicio de lo
expuesto se establecid en el Oficio EMCO.CONTE (P) N°10.500/516, de 17 de
septiembre de 2019, que el Departamento de Asuntos Internacionales Antérticos y
Especiales -DA-, debera adjuntar a los antecedentes de las respectivas comisiones
de servicios, la resolucién del Jefe del Estado Mayor Conjunto, que dlsponga la
autor;zacmn de tales cometidos.-

Al respecto, atendido a los argumentos
expuestos por el servicio en su respuesta y en particular el documento adjunto
correspondiente a la resoluc:on de comision de viaticos N° 10.430/377, de 2018, en
la cual se deS|gno en comision de servicio en [ se Ievanta la observacion.

7. Pasajes aereos adqu:rldos sin: fa antetacion requenda a la fecha deI cometido
‘ejecutado.

B Del exameh de la muestra de los pasajes
por com:stones de servicio al exterior, se comprobé que en 9 casos, detallados en el
Anexo N° 4, la adquisicion fue realizada sin cumplir con la antelacion dispuesta en
el articulo 23, de la Ley de Presupuestos para el Sector Pablico, N° 20.981 y 21.053,
para los afios 2017 y 2018, de 10 y 7 dias habiles, respectivamente

Lo observado, no se aviene a lo estableCIdo
en &l documento GAB.PRES. N° 2, de.4 de abril de 2018 enh su numeral 9, sobre
austeridad y eficiencia en el uso de los recursos publicos, el cual sefiala el nUmero
de dfas habiles minimo para comprar los pasajes aéreos con la debida anticipacion,
e incumple lo normado en el citado articulo 23 de las Leyes de Presupuestos para
el Sector Publlco ya mencionadas. ‘

Al respecto la entidad sehala en su
respuesta, en sintesis, que la orden de compra NN dc 28 de
diciembre de 2016, asociada a ia adquisicion. de pasajes de los serores I IGNN
, no corresponde al periodo 2017, sino que al
ano 2016, por lo tanto, en conformidad al Oficio GAB. PRES. N° 522, de 18 de abril
de 20186, numeral N° 5, parrafo quinto, vigente en esa fecha, -e! cuai precisa que

..se insiste en que ios pasajes se compren a lo menos con una semana de
ant:c:pac;on" los pasajes observados fueron adqumdos con la antlmpac:on dispuesta
_en el mencionado instructivo.

) _ ‘ Luego, indica que para la adquisicién de los
paéajes del senor , el dia 15 de diciembre de 2016, se firmd
un certificado de fondos N° 468, por la Direccién de Finanzas del EMCO, indicando
la asignacion presupuestaria, pero sin su estructura; puesto que el presupuesto del
afio 2017, aun no habia sido cargado al EMCO; por lo que précisa que, si -bien ia
compra se materializé el 10 de enero dg 2017, solo 4 dias antes de la comisién de
‘'servicio, el proceso se inicid en el afio 20186.

, _ A su turno, sobre ia adquisicién de pasajes
para el sefior || I : ctidad sefiaia que hubo una compra de
" pasajes inicial, donde se emiti6 la orden de compra N° ||| | NG o< 27 de -

abril de 2017, por USD 5.900, ia cual conside\rc’) 30 dias de antelacion a ia fecha del
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viaje programada desde el 27.de mayo al'4 de junio de 2017, sin embargo, por

disposicion del Jefe del EMCO, a través del Memo DIFEMCO N°10.000/851; del 8-

mayo de 2017, firmado por-e! Director de Finanzas, se solicitd e! cambio de fecha de-

retorno para el dia 3 de junio de 2017, generandose una nueva orden de compra
N"h_de 18 de mayo de 2017, por la reemisién de pasajes. -

SN \ " En lo referente al caso del sefior
la entidad indica mediante el Memo (P) N°10.000/3936, de 12 de
septiembre de 2017, en el cual se consigna el motivo de Ia adquisicion de pasaje en
- un'plazo menor a 10 dias de anticipacion a la fecha de la comision, se debi6 a que
se encontraban cotizando el menor precio de mercado.y esperando la confirmacion
de itinerario. : . ' :

' : - - Por su parte, sobre la situacion del sefior
- — la entidad manifiesta que conforme a la orden de compra -
, de.13 de octubre de 2017, donde se.adquieren los pasajes para o

viajar entre el 12 y el 17 de noviembre del afio 2017, y fa min uta EMCO.DOPCON/II/1
(P) N°2610/4094, de 27 de septiembre de 2017, la comision de servicio es
programada desde el 12 al 17 de noviembre de ese affo y.conforme al decreto exento
'RA N°B-569493, de 10.de noviembre de 2017, dispone la comision de servicio desde
" el 12 al 17 de noviembre de 2017. Por lo anteriormente sefalado, los pasajes fueron
adquiridos con 30 dias de anticipacion. . o -

_ Con respecto ala.adquisicion de pasajes del
sérior [ I - <ntidad informa que en primera instancia la minuta
EMGO.DAL! (P) N° 2.499, que dispone la.comision de servicioprogramadadesde el .
26 de noviembre al 2 de diciembre de 2017, fue efectuada el dia 26 de octubre de
2017, y que la compra en menor tiempo se produjo debido a que entre la fecha de
la solicitud de adquisicion, con fecha 2 de noviembre de 2017 y la fecha de emision,
de la orden de compra N{NIIEEN . c<' 20 de noviembre de 2017, hubo

inconvenientes con el viaje de uno de los pasajeros m quien, de .
acuerdo a lo solicitado por la Subsecretaria de Defensa, quedaba Tuera; el itinerario -
de viaje; informado mediante correo electrénico el dia 20 de noviembre de 2017.

o - - ' Luego, indica que conforme a-la-minuta
EMCO.DIMCO (P) N° 1360/4296, de 23 de noviembre de 2017, se dispone a
“comision de servicio al sefior ||| | P 2 Colombia. con la finalidad
de efectuar diligencias, como secretario de una  Investigacion Sumaria

Administrativa, que permitirian esclarecer los planteamientos de la conyuge del
*setior (N B e

sé encontraba cumpliendo comision de servicio. Sefiala que la necesidad de obtener

los antecedentes y efectuar las entrevistas en el mas breve plazo, junto al Fiscal en

~ comisidn, se determind ejecutar la comision de servicio con el minimo de tiempo
- disponible. - ' . : - o v

' S En relacion- al seﬁO[,.W
sefiala que conforme a la orden de compra inicial 2021-144-CM18, de e tebrero

de 2018, por USD 30.005,60, se.adquirieron pasajes para 3 funcionarios a distintos
lugares, luego conforme al MEMO (P) N° 10000/898, se solicité dejar sin-efecto la,
Y compra de estos pasajes, indicando gue esto obedeci(’) aI_Oficio OF. MDN. S8D.-
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D.RR. II. DCTAL N°- (R), de 12 de abril de 2018, cuyos pasajes ya habian sido
adquiridos con fecha 12 de febrero de igual afio. Posteriormente, expone que
mediante el MEMO (P) 10000/3468, de 25 de octubre de 2018, Ia Direccion de
Planificacion Conjunta. (DOPCON) informé que quedaba un saido a favor en la
AgenCIa de V|aje por el vuelo no efectuado por un total de USD 11. 651.

Seguidamente, indica que con fecha 31 de
octubre de 2018, la Direccion de Planificacion Conjunta, solicité la adquisicion de
pasajes - Nos 1000/3467 y 1000/3683 por USD 15.966,60 y USD 186,51
respectivamente; para los funcionarios
comisionados en el extranjero entre el. 19 al 28 de noviembre de 2018. El 6 de
noviembre 2018, la Agencia de Viaje Turismo Cocha, informé que no disponia de
vuelos en la totalidad de los tramos necesarios y dejé la solicitud de compra en lista
de espera, situacion por la cual los pasajes debieron ser adquiridos el dia jueves15
de noviembre de 2018, para el viaje que se ejecutar:a el dia. lunes 19 de noviembre
del .mlsmo afo. .

‘

- Por lo anterior, sefiala que se elaboré la
orden de compra N° [N c< 15 de noviembre de 2018, por un totai de
USD 6.153,11, rebajando el monto a favor del vueio no efectuado de USD 11.651,
pagando el EMCO una suma total de USD 4.502,11, desembolso que se concretd
con el comprobante de egreso N° 698, del 28 de d|0|embre de 2018

El

‘ ' Pues bien, atendldos los argumentos’
- expuestos por eI EMCO que ‘establece .con detalle las circunstancias que

acontecieron en cada una de las adquisiciones; y considerando los nuevos
-antecedentes proporcionados en esta oportunidad, se determind levantar lo objetado
para los casos de los sefiores

No obstante lo anterior, paralos casos de los sefiores
el servicio ho
desvirtta lo objetado por este Organismo Contralor, razén por ia cual se procede
mantener la observacion.

8. ' Comisiones de servigio realizadas sin acto admln:stratlvo emitido por la
Subsecretarla para las Fuerzas Armadas,

' De las comisiones de servicio examinadas,
se corroboré que en 70 casos, cuyo detalle se incluye en el Anexo N° 5, los

" funcionarios comisionados iniciaron sus respectivos cometidos con la aprobamon de
un decreto provisorio emitido por la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, sin
encontrarse a esa fecha-la autorizacién formal y definitiva de tales'actividades. )

Cabe precisar que la tramitacién de los .
a]udldos decretos exentos se inicia en el Estado Mayor Conjunto, a través de sus
procesos internos sobre pagos de viaticos y- pasajes para los funcionarios
comisionados al extranjero; y luego son remitidos por la Direccion de Apoyo General
del EMCO, a las ramas castrenses a que pertenece el comisionado -Ejército, Armada
o Fuerza Aérea-, siendo estas Ultimas instituciones las responsables de solicitar
finalmente la emision del decreto exento a Ia citada Subsecretana
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' La situacion antes descrita, no se aviene
con los pnnc:plos de coordinacién, control, responsabilidad, eficiencia y eficacia,
establecidos en los articulos 3° y 5°, de la citada ley N° 18.575, y el principio de
celeridad consignado en el articulo 7°, de la ley N° 19.880, que Establece Bases de
los Procedimientos Administrativos: que Rigen los Actos de la Administracion del

" Estado, en el cual se sefiala que las autoridades y funcionarios de los Organos de

la Administracién del Estado deberan actuar por mlcaat:va propia.en la iniciacion del
procedimiento de que trate y en su prosecucion, haciendo expeditos y remowendo

" todo obstaculo que pudiere afectar asu pronta y debida dec;s&on

En su respuesta, el EIVICO aclara que cada
institucion castrense es la responsable de tramitar la solicitud del respectlvo decreto
en la SS.FF.AA., producto de lo cual, aquellos ya tramitados son remitidos al EMCO.
Luego, precisa que estos actos administrativos se encuentran en formato de papel
para el personal del Cuadro Permanénte y en formato digital para el personal de

- oficiales, empleados civiles de planta, personal a contrata y honorarios; motivo por

el cual, a la fecha de la auditoria, no contaban con los decretos en formato papel, -
sin embargd, efectuaron coordinaciones con la Subsecretaria: para que esta
remitiera una copia a esta reparticién ministerial. - .

- Asimismo, expresa que jnici6 gestiones con
esa entidad, mediante el Oficio EMCO.AS.JUR. (P) N°10.000/1268, de 6 de junio de

- 2019, a traves del cual se requiere a los respectivos Gomandantes en Jefe del

Ejército, ‘Armada y Fuerza Aérea de Chile, con la finalidad de analizar la pertinencia

de que puedan delegar en el Jefe del Estado Mayor Conjunto, la facultad de proponer '
comisiones de servicio en el extranjero al Ministerio de Defensa Nacional dei.
p‘ersonal institucional que desempefia sus funciones, tantoenesa Cartera Ministerial
como en el Estado Mayor Conjunto. :

Por ultimo, |nd|co que la medida expuesta
precedentemente sumado a la habilitacion del tramite por el Sistema SIAPER a

partir. del-mes. de agosto™ de 2019 en el EMCO, permitira que la gestién en la

tramitacion de los respectivos decretos por parte del Estado Mayor Conjunto a la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas sea mas expedita, mejorando los tiempos.

! .
‘Por ofra parte cabe precisar que la
Subsecretana para las Fuerzas-Armadas en su respuesta acompafia copia de los
decretos correspond:entes y el respaldo de su tramutacnon y envio al Estado Mayor

- Conjunto. : _ ¢

kS

' . Exammados Ios antecedentes aportados
se advierte que ia Subsecretana regularizé la falta de los actos administrativos que
autorizan las comisiones de servicio al extranjero, y en dicho contexto, la presente
observacion se ‘'subsana.
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- '

9. Pagos de a5|gna0i0n especial Unica, registrados en cUe_nta contable

comisiones de servicio al extranjero ‘

‘ SR Se constato que el EMCO paga en
ocasiones a funcionarios com:s:onados en el extranjero una asignacion especial -
Unica de USD 100 y/o USD 140, en reemplazo del viatico general gue le corresponde
por concepto de alojamiento y alimentacion; todo ello, seglin lo manifestado a través
de su memorandum (R) N° [ |GGG << dc Asesoria
Juridica de la institucion, en orden a las instrucciones emanadas por el Ministro de
Defensa Nacional, segun potestad. otorgada por el Presidente de la Republica, a
traves de su aprobaczon mediante la-emisién del respectivo decreto exento por parte
de la Subsecretar:a para las Fuerzas Armadas

En relacion con lo anterior, se determind
qgue ia institucion ha utilizado la cuenta de gasto 53101040700000, denominada
“Comisiones de servicios en el extranjero”, tanto para la contabilizacion de los gastos
por viaticos por comisiones de servicio al extranjero, como para los desembolsos por
concepto de la asignacion Unica especial, sin que haya hecho alguna desagregacion

. de ellos para registrar los pagos en forma independiente, 1o que impidi6 corroborar
de forma répida y certera ios montos que cofresponden a cada concepto.

 Asimismo, lo descrito deriva en la pérdida

de control financiero de dichos hechos econémicos, lo cual no se condice con lo

establecido con’ las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera,

especificamente con la de “Representacion Fiel”, contenida en el caplitulo | “Marco

conceptual” de la resolucion N° 16, de 2015, de este origen, sobre Normativa del

Sistema de Contabilidad General de la NaCIon NICSP-CGR Chile, que sefiala, en lo

. que importa, que la informacion sera fiel cuando presente la verdadera esencia de
las transacciones y no distorsione la naturaleza del hecho econémico que exporie.

- Sobre la materia, el EMCO manifiesta en su
respuesta, que el registro de los hechos econémicos correspondientes al pago de
los beneficios #Viatico” y “Asignacién Unica Especial’ por comisiones al extranjero,
se realiza en las cuentas contables de gasto 53101040700000 “Comisiones del
Setvicio en el exterior personal de planta” y 53102040700000 “Comisiones del
Servicio en el exterior personal a contrata®, en razén a que el plan de cuentas,

~ debidamente desagregado y autorizado por esta Contraloria General, no considera
una cuenta especifica para la ‘Asighacion Unica Especial”, dentro de las siete sub
asignaciones existentes para “Remuneraciones variables”. '

Sin perjuicio de lo antenor agrega que es
factible obtener en detalle mformamoh sobre los montos por concepto de “Viaticos”
y “Asignacion Unica Especial”, en base a los registros de las citadas cuentas
contables, lo que se evidencia como ejemplo en los libros mayores correspondientes
a los meses de octubre, noviembre y d[membre todos de 2018, adjuntos.en su oficio
respuesta.

A mayor abundamiento, afiade que, en base
al procedimiento anteriormente detallado, y teniendo en conSIderamon la finalidad de
la informacion contable, se estima que ips registros de ios hechos econémicos estan
debidamente contablilzados y que no se pierde el control financiero y contable de

- ellos. . -
Q ' ' - 33
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: " Finalmente, expone que se debe consnderar
para estos efectos el cumpllmlento del principio contable de materlai!dad por cuanto
el ‘nimero de registros por concepto de “Asignacion Unica . Espec;al’ son
agmﬂcatnvamenté inferiores ‘en relacién, al total .de hechos - _econdmicos
cohtabilizados por concepto de remuneracmnes varlabies por Io que no- amer;tana
‘una mayor desagregacnon :

Ahora-bien, no obstante lo esgrimldo por la
mstltucuﬁn en su respuesta considerando que los argumentos no logran desvirtuar:
la situacion objetada, en lo relativo a las caracteristicas cualitativas de la informacion
financiera, especificamente con lade “Representacién Fiel”, contenida en el capitulo
| “Marco conceptual’ de la resolucién N° 16, de 2015, de este origen, por cuanto no
se advierte un control sobre cada tipo de transaccnon que se reglstra en estas
cuentas se mantiene la observacion. : :

‘ A su vez, resuita |mpor’tante destacar que
no. es atendlble sustentar como ;mpedlmento el registrar separadamente los citados.
conhceptos remuneratorios, a que el actual plan de cuenta autorizado por este.
Organismd Conitralor no lo contempla, toda vez que precisamente la aludida
resolucidn N° 16, de este origen, establece en el acapite de -Estructura del Plan de
Cuentas-, la apertura de. cuentas hasta el nivel 3, que corresponde a la
desagregacion de la cuenta a nivél 2 a un nivel altamente pormenorizado,
_identificando Ias transacciones hasta 9 dlgltOS tal cual como io tiene actualmente el -
servicio auditado. :

. - EXAMEN DE CUENTAS '

1. Viaticos pagados en exceso a funC;onar;os que acudleron al extranjero por .
comisiones de servicios. : :
o .
' De la revision efectuada a'un total de 100
comprobantes de egresos sobre viaticos pagados por concepto de comisiones de
servicios en el extranjero, del personai del EMCO, se identificaron diferencias en los
monios pagados en 51 casos, conforme al reproceso efectuado por esta Contraloria
‘General, sobre el calculo del viatico enterado a cada uno de eilios, detectdndose en
el preinforme de observaciones, desembolsos en-exceso por una cantidad de usD
123.950,44, de acuerdo al detalie que se presenta en el Anexo N° 6 Ietra a).

Cabe con3|gnar que fos casos en cuestxon

se generaron -en lo principal-, por el pago de aquelios dias en.que el personal no *

pernocté en ei lugar de destino de la comision, detectdndose gue €stos se

encontraban ern transito mientras se transportaban hacia el lugar de destino, hecho

que fue constatado en razén del examen realizado a los tickets aéreos, itinerarios de .

vuelo y- antecedentes sobre salidas y entradas de personas -al pa;s proporcionados
" porla Pohcsa de Investlgacnones de Chile. :

La situacion.expuesta no se condice con lo
consagrado en la'letra f), del articulo 200, del citado decreto con fuerza de ley N° 1
de '1997, de! Ministerio de Defensa Nacional, que establece que corresponde su-
Q entrega cuando el funcionario deba pernoctar fuera'de su residencia habitual.
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‘ En los mismos términos, esta Contraloria
General, a través del dictamen N° 36.588, de 2017, precisé que procede pagat

- viatico completo a los funcionarios de las Fuerzas Armadas, en comisidn de servicios

en el extranjero, cuando estos deben pernoctar fuera de su residencia habitual, no
obstante, si el servicio u otra entidad patrocinante asume los gastos de alojamiento

Y alimentacion, el servidor solo tendra derecho a los estipendios mencionados en la

letra ¢) del articulo 198, del aludido decreto con fuerza de ley, entre Ios que no se
encuentran los viaticos, por no configurarse todas las condiciones para su
percepcion, de acuerdo a lo dlspuesto por el mencionado articulo 200 del estatuto
en estudio.

- En primera instancia, la entldad indicé que
la eventual observacién no se vincula realmente a una percepcién indebida o en
exceso de viaticos, sino que se encuentra referida a una multiplicidad de cntenos e
interpretaciones, que el Organo Contralor ha tenido respecto del pago de viaticos, y
especialmente al primer o Ultimo dia (o:ambos) de las comisiones, que corresponden
especificamente a los traslados aéreos, en los que sefiala que por encontrarse “en
transito” y “no pernoctar” en el lugar-de destino no procederia el pago de tal
estipendio. . ' : o

Afade, gue el informe preliminar indica que

‘no corresponderia el otorgamiento por el périodo en que el servidor se traslada en

avion, infringiéndose presuntamente el articulo 200 letra f) del citado decreto con
fuerza de ley N°1, y el aludido dictamen N° 36.588, de 2017, que razona en idéntico
sentido y aplica la misma norma legal, agregando gue ademas, existe una
multiplicidad de dictamenes, que aclara, reconsidera o modifica criterios juridicos -
sobre la materia en comento, tales como: 30.064/1990, 27.448/1994, 8.906/1996,
26.797/1997, 11.023/1998, 2.239/2001,19.864/2001, 28.634/2001, 44.114/‘2005,
55.363/2005, 25.183/2006, 55.885/2008, 57.602/2010, 41.585/2015, 36.588/2017,
7.817/2018.y 24.806/2019, sin que la presente enumeracion sea taxativa, y que dan
cuenta de que ni siquiera la propia Contralorfa General ha tenido uniformidad en sus
interpretaciones, en distintos periodos de tiempo.

Hace presente, ademas que ninguno de los

dictamenes rewsados y cntados previamente, menciona, analiza o aplica el articulo

199 de! aludido decreto: con fuerza de ley N°1, el cual expresa que los

'-corresp_ondlentes beneficios a que se refiere el parrafo quinto del citado estatuto,
““seran devengados” “desde” “el momento en gue. el personal inicie eI viaje al

extranjero en el puerto, estacién o aeropuerto de embargue”.

Adiciona, que el diccionario  de la Real

Academla Espariola, sefiala que la expresnon “devengar”, szgnlfica adqumr derecho

a alguna percepcion o retribucion por razén de trabajo o servicio u otro titulo. Por su

. -parte, la expresion “desde” denota el punto, en tiempo o lugar, de que procede, se

N

L}

ofigina o ha de empezar a contarse una cosa, un hecho o una distancia.

_ 'Asimismo, expresa que el citado articulo
199 .establece que el personal embarcado en naves o aeronaves de las Fuerzas
Armadas o de misiones militares acreditadas en el pafls, los devengaran desde el
momento de abandonar el uitlmo puerto o aeropuerto chlieno conforme a Ia misma
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norma antes refenda y expllcada por tanto, la fecha de termmo del pago de los
respectivos beneficios, sera la de, IIegada a puerto, estacion o aeropuerto de destino -
en el viaje-regreso definitivo al pais, segun corresponda. La que concierne a.ia del
personal embarcado en naves o aeronaves de las Fuerzas Armadas 0 de misiones
militares acreditadas en el pais, sera la del arr:bo al primer puerto o aeropuerto

1

Al mismo t:empo sefiala que si bien el
dlctamen N° 36.588, de 2017 aclaré que segun lo preceptuado en el articulo 200,
letra f), del menc;onado ‘decreto con.fuerza de ley N°1 de 1997, toda comision de

- servicios en el extranjero dara derecho al pago de viaticos, en la medida que implique

anlar fuera del lugar de su residencia habitual, por lo que el dictamen usado, en
ningln caso se ref:ere cita, apiica 0 expl:ca lo preceptuado en el referido articulo

199.

' _ Agrega que al tenor de Io indicado por el

rtacuio 199, es claro respecto de la fecha de inicio y término en que seran
devengados los derechos, por io tanto, no podria un dictamen de este Organlsmo' '
Contralor, modificar, alterar o restringir la disposicion legal, dado que se infringiria el
principio de competencia y el principio de Iegahdad contenido en los articulos 6y 7

de la' Constitucion Poiitica de la Repubhca Y. generar los efectos de que el citado

texto constltuczonal determma L

En consecuencia, la entidad expone que, en

los casos en que el funcionario es comisionado al extranjero por menos de 30 dias,

corresponde el pago de viatico durante el traslado en -avién sin atender al

. cumplimiento de condicién alguna, lo que sin duda ya, guedd determinado en el

decreto supremo que fij6 la comision y los derechos que esta otorgaba, al amparo

~.del citado articulo 199, y que para dictar el correspondiente decreto supremo, el

a este Organismo Contralor, practicar el mismo examen con poster;oradad

organismo publico ya efectud el examen de mérito respectivo, no correspondiéndole

'

Fmalmente expone que, a raiz de todas las

cons:deraczones planteadas, mediante Oficio EMCO.CONTE (R) N° ”

solicitaron a esta Contraloria’General, ia aclaracion de

céalculo e interpretacion del articulo 199 del citado decreto con fuerza de ley N°1, y
- la forma de aplicacion de esta Ultima disposicion legal al caso concreto, de forma

tener mayor clar:dad del alcance y efecto en el caso concreto,

Por su parte medlante la referencia' _
N°207.910, de 10 de octubre de 2019, la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, .

se pronuncia al respecto, y cumple con informar a este Organismo Contralor que a

través del Oficio SS.FF.AA. D.A.l. D.G.I. N° 2571, de 31 de mayo de 2018, se

" entregaron diversas instrucciones respecto. a las condiciones en que serian

autorizadas las comisiones de servicio al extranjero, a modo de ejemplo indicd un
caso en que un funcionario viajaba el dia 21 de mayo despegando a las 22:00 Hrs,
hacia Miami, y por ese dia, se instruia otorgar un viatico al 40%, mientras que Ias
observaciones hechas a algunos - casos analizados puede concluirse que la

‘Contraloria General estimaria que por dicho dia no se pagara viatico alguno.

36



-

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPTO. FF.AA,, SEGURIDAD PRESIDENCIA, HAClENDAYRR EE.
UNlDAD DEFENSA :

Pues bien, la entidad ministerial, recalca
gue en el ejemplo seflalado se considero que, aunque el funcionario inicia su vuelo
alas 22:00, debe presentarse al aeropuerto al menos 2 o 3 horas antes y, por ende,
se ve en la necesidad de comprar su cena en el aeropuerto: Tal como lo disponen
los dictamenes N° 49.076, de 1998, y N° 45.334, de 2008, destacando que “el
aludido decreto con fuerza de ley N° 262, de 1977, no hace d:sti_ncnon en cuanto ala
hora en que $e toman los alimentos, no siendo posible reducir proporcionaimente el

~ beneficio segin las comidas que el interesado deba pagar’, por lo que, si el
cumpl:miento de la comision de servicio obliga al funcionario a pagar, aunque sea

' una de las comidas del dfa -en este caso, la cena- el funmonar:o tiene derecho al
pago de viaticos al 40%.

: , . A- su . turmo, mediante el Oficio
*EMCO.CONTE (R) NS '- i"siit.ciGn
remite respuesta y complementa la observacion de viaticos pagados en exeeso,
donde ademas informa el valor'final de Ia liquidacién del anticipo de viatico de 6
funcionarios, el cual debié ser ajustado al término de la comision de servicio en el
respectivo informe de cumplimiento, debido al'.cambio del valor del costo de vida con
fecha posterior a la del anticipo, afectando ios pagos iniciales y generando un nuevo
€egreso o relntegro :

A su vez, indica que de acuerdo a las
_instrucciones de la SS.FF.AA, cuando la ciudad de destino no se encuentra sefialada
-en el decreto que fija el costo de vida de los diferentes paises, se debe considerar
el costo de vida de la capltal respectiva. :

Por su parte, mediante oficio N° CRL.

gdjunta antecedentes sobre Ia
evolucion de lo indicado por este Organismo Confralor, relativo.a'la percepcion del
viatico durante el traslado en un avién, para concurrir o regresar desde la respectiva
comision, por un monto total de USD 422,78, sefialando que en su opinién, la
\junsprudenma de esta Contraloria General, ha sido distinta respecto a la misma
nateria, y que, en algunos casos, ha sngmflcado que se medifiquen, aclaren,
rectifiquen o se dejen sin efecto parcialmente los mismos dictamenes de este origen,
no eXistlendo en consecuenCia un criterio uniforme en ei tiempo.

- Anade que de conformidad a las
disposiciones legales vigentes, los menCionados estipendios corresponden a
‘derechos conferidos por las leyes, que miran en el caso concreto, al interés particular
del interesado teniendo presente que la renuncia a tales derechos, no se encuentra
prohibida por el legislador, ‘por tanto, hace efectiva la renuncia al estipendio
devengado, en atencién al cargo y funcién que cumple, por un monto tan exiguo y
en un caso en que han existido disparidad entre los criterios usados por el
- Organismo Contralor y que ademas se refiere al periodo de traslado en avién y no a
gtra circunstancia. ;

-

Por ultimo, mediante las referencias

"N ambas del 8 de noviembre de 2019, el senor ||| G
W renuncia al derecho a viatico, _perC|b|do durante el traslado aéreo,

| 37




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPTO. FFAA SEGURIDAD, PRESIDENCIA HACIENDAY RR.EE.
UNIDAD DEFENSA

para concurrir o regresar desde la respectiva comiSig’:n, por un monto total de USD

. 604,75, presentando la misma argumentacion que el sefior [ NG

‘ Anahzados los argumentos expuestos por el

servicio, €s lmportante destacar que lo objetado en este numeral dice relacion
especificamente a la procedenc;a en el pago de viaticos, debiendo tenerse presente
que, conforme indica el ya citado dictamen N° 36.588, de 2017, todos aquellos

‘desembolsos efectuados por el'servidor con motivo del cumplimiento de sus labores,

que no hayan sido costeados por el servicio, deberan serle reembolsados a fin de
evitar un enriguecimiento sin causa para la Adm:mstracpn (aplica dictamenes Neos

51 247 2009 y 55.476, de 2011, ambos de este orlgen)

Seguudamente si bien la Subsecretaria
para Ias Fuerzas Armadas remitio el 31 de mayo de 2018 a dicha institucion las
instrucciones sobre el criterio para la aplicacion de! pago de viaticos, conforme al
mencionado dictamen N° 36.588, de 2017, de este origen, la aplic:ac1on del-nuevo
criterio contenido~en el sefalado documento -cambio de jurisprudencia- rige
excepcionalmente desde la data de su emision, por lo que no resulta procedente su |
aplicacion a partir de dicha comunicacion, como lo expone la entidad (aplica criterio

" contenido en los dictamenes N 12 134 y 80.175, ambos de 2016 de esta Entidad

Flscalizadora)

b

- Ensegusda es necesario indicar que para
los casos anahzados en la presente observacion, no les asisti6 a los funcionarios el .

- derecho a percibir el pago de vidticos parciales durante los dias en que se produjo
- su traslado, cuya procedencia fue establecida en el dictamen N°-24.806, de 12 de

septiembre de 2019, de esta Contraloria Geéneral, el que precisa que el articulo 194,

del citado decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del Ministerio de Defensa
Nacional, previene que el personal de Ias Fuerzas Arrhadas tendra derecho a, |

vidticos, entre otros beneficios no imponibles, de acuerdo con la ley Ne 18.834,
Estatuto Administrativo y demas normas !egales que los establezcan.

“Enlo sustanc:a! el refendo pronunmamiento
concluye que al aludido personal le corresponde el pago del viatico completo, si se
debe incurrir en gastos de alojamiento y aliméntacion, y el viatico parcial equwalente ’
a un 40%, si no se tiene que pernoctar, si recibe alojamiento por cuenta del servicio,
0 pernocta en trenes, buques o aeronaves, vale decir, este Ultimo tiene por finalidad

cubrir s6lo los gastos de alimentacion y en el evento que se propormone alimentacion. -

y e beneficiario’ solamente deba efectuar gastos de alojamiento, corresponde el .

-pago de un wat:co de un 60%

- - Luego, conviene “aclarar que esta.Entidad

 de Control ha sefalado, entre otros, en los dictamenes N’ 5 14.292, de 2007; 25.661,

de 2010y 18.219, de 2016, que los cambios de jurisprudencia, como el de la especie,
solo se aplican hacia el futuro, sin afectar las situaciones particulares constituidas

- “durante la vigencia . de la doctrina que ha sido sustituida -por el nuevo.

pronunciamiento, como ocurre para los casos observados en el presente apartado
de-manera de evitar condlmones de Inestab:hdad Jund:ca
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Precisado lo anterior, es del caso mencionar
. que. el cuestionamiento realizado por el EMCO en esta oportunidad a la falta de
requisitos legales para deteérminar la procedencia o no de pago de uh viatico, no es
una cuestion de meérito, sino un examen de legalidad de! gasto, respecto del cual
existen las normas y Jurlsprudenma antes expuestas gue se encuentran vigentes
sobre la materia; y que, en virtud del prlnc:plo de ‘juridicidad, deben respetarse

- estrictamente.

: Por otro !ado en lo gque respecta a la
solicitud de aclaracmn de! célculo e mterpretac:lon del articulo 199 del citado decreto
con fuerza de ley N°1, cabe anotar due dicho requerimiento se respondid a través
del oficio N° 26.463, de 4 de octubre de 2019; en el cual se adjunté una planilla de
calculo de los referidos casos de viaticos pagados en exceso, detallados en el anexo
N° 6, letra a) del respective preinforme, y el dictamen N° 24.806, de 2019, de este
orlgen junsprudenCIa administrativa que se refiere a la materia consultada

. Ahora bien, en atencion a lo expuesto
precedentemente, este.Organismo Contralor ha procedido a efectuar un nuevo
célculo de los 51 casos objetados; reproceso que arrojo la cantidad total de USD
20.845,84 viaticos pagados en exceso, seglin se presenta en anexo N° 6, letra b),
.del presente informe final.

: Postenormente con los antecedentes-
proporuonados medlante el Oficio EMCO.CONTE (R) N° 10.500/2415/CGR, de 15
de noviembre de 2019, se actualizé el célculo presentado en el anexo N° 6, letra b),
considerando las devo!ucmnes por los viaticos. objetados, a los comisionados.
por USD 410,07; por USD 120,84;
porUSD 7,95; USD 83,62; y por USD 238,54,
mediante los comprobantes de ingreso N°s 126, 157, 145 y 148 todos del 2017 y N°
9, de 2019, respectivamente, y el egreso del sefior
comprobante N° 861, de 2017, per USD 34,85, efectuados por la regularizacion del
costo de vida del respectl\}o pais, luego de cumplir la comision de servicio, lo que
geherd un total de USD 20. 019,67 por concepto de V|at|cos pagados en exceso, lo
que se detalla en el anexo N°6, letra c) :

. . Ahora bien, dado lo anterior, cabe precisar,
gue para los casos de , s levanta
lo objetado, toda vez que restituyeren el viatico otorgado, sin advertlrse saldos
pendientes de reintegro por parte de esos ser\ndores :

Ensegwda ~del monto total objetado -
precedentemente conforme a ios antecedentes presen'tados por el funcionario
se verifico la devolucion del viatico pagado en exceso
. por las comisiones, de servicio a Colombia y Espafia, por las sumas objetadas de-

USD 168,41y USD 170,73, respectivamente, adjuntando los registros contables bajo
el comprobante de ingreso N° 75, de 30 de septiembre de 2019 :

De lgual modo se constatd que el sefor
realizé la devolucion de los viaticos por el traslado
\7 aereo, para CONCUrrir ¢ regresar desde su comision. de servicio a Espafa e ltalia, por

Y 3
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un monto total de USD 604,75, y acreditd su devolucién conforme al comprobante

de deposito efectuado en la cuenta corriente N} de! Banco N

de 30 de septiembre de 2019

, 7 Por consiguiente, considerando que los
comisionado efectuaron los respectivos
reintegros, se subsana el monto total de USD 339,14 y 604,75 respectivamente, y .
finalmente, en conformidad a la normativa anteriormente expuesta, se observa el
‘monto pagado en exceso por un fotal de USD 19.075, 78 al tenor de lo dlspuesto en
los articulos 95 y siguientes de Ia nombrada ley N® 10. 336 - '

2. - Pago de asrgnacLones especnales umcas
: ' _ De fa misma revision de comprobantes de
egresos sobre vnattcos pagados, se identificd que el EMCO pago un monto total de
USD 41.900,00, por concepto de asignaciones especiales tinicas otorgadas a 10
funcionarios que acudieron a comisiones de servicios en el periodo auditado, cuyo
pais anfitrion otorgd alojamiento y alimentacion. EI detalle de los casos se encuentra_
en el Anexo. N° 7, letra a) :

Al respecto consu!tado al servicio auditado
sobre los fundamentos legales que sustentan el otorgamiento de dicha asighacion,
mediante Memorandum sin nimero, de 3 dejulio de 2019, manifest6 que los casos -
identificados por esta Contraloria "General fueron expedidos en virtud de las
facultades establecidas en la letra ), del articulo 8° de la ley N° 18.948, Orgénica
Constitucional de las Fuerzas Armadas, la cual dispone: “Seran designados
mediante decreto suprema, expedido a través del Ministerio de Defensa Nacional, a.
proposicion del Comandante en Jefe Institucional reSpectlvo en su letrac) Los que'
cumplan comision al extranjero”, :

- Agrega, que eI inciso final del articulo 151
del referido decreto con fuerza de ley N° 1, dispone que, “Podra también decretarse
" ofras comisiones de servicio al extranjero distintas a las de las letras anteriores,
cuando se fundamenten las razones que la justifiquen, su naturaleza y finalidades”.
A su vez, agrega que el articulo 198. de-ese mismo cuerpo legal sefiala: “Las
remuneraciones del personal en comisiones en el extranjero seran pagadas en
" délares, de conformidad con la escala establecida en el articulo 196, con. las
siguientes excepciones: f) En los casos contemplados en el inciso final del articulo
151, el Presidente de la Republ:ca podra fuar una remuneracion mferlor o forma de
- pago diferente”. . :
' ' En ese sentido, manzfsesta que en relacion
al inciso final del mencionado articulo 151, del citado decreto con fuerza de ley, el
dictamen N° 37.767, de 2009, de este origen, se ha pronunciado sobre su sentido y
~alcance, indicando que el Ministro de Defensa Nacional ejercié la potestad que tal
norma sefiala, firmando por Orden del Presidente de la Republica y de esa forma,
* los decretos antes sefialados aprobaron la asignacion especial Unica de UsSD 100
y/o USD 140

« .
Q - . . . ‘ s \
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Ahora bien, es necesario lndicar en cuanto
a las comisiones aI extranjero de que se trata (menores, igliales o superiores a 30
dias) que estas dan derecho al pago de las remuneraciones en los términos previstos
en los articulos 196, 197 y 198 del citado decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997,
salvo que por el gjercicio de la facultad presidencial de la letra f) de este Ultimo
precepto, ellas se vean disminuidas.

. En tal sent:do no se advierte la fuente legal
yla forma de establecer los montos de la referida aS|gnaC|on especial diaria pagada
por el Estado Mayor ‘Conjunto.

Al respecto, cabe recordar que la facultad
de fijar,- modificar, .conceder o aumentar remuneraciones es materia de ley, de
conformidad al articulo 65, inciso cuarto, N° 4, en relacién con el articulo 63, N° 14, -
ambos de la Constitucion Polltica por lo gue la creacién de dicha asignacion no se
encontraria ajustada a derecho !

, . _ En: cuanto a la expresién “fijar - una
remunéracion inferior o forma de pago diferente”, tratandose de las comisiones a
que se refiere el inciso final del articulo 151, en relacaon a lo establecido en el citado
articulo 198, letra f), del mencionado decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, es
. dable manifestar que no es pOSlb|e inferir o concluir que esta pueda dar lugar ala
. fuamon de una asignacion adicional a las contempladas en el mencionado estatuto.

‘ En efecto, el dictamen N° 15.334, de 2018,

de este origen, ha expresado que se puede proponer al Presidente de la Republica

-que al personal comisionado al extranjero se le remunere de una forma diferente a

la indicada en el articulo 196, resultando procedente que se puedan efectuar

. deducciones de sus rentas, pero nada se ha expresado sobre el establecimiento de
una asngnamon adicional a las. conten;das en el refendo Estatuto. .

: ' Por lo tanto, se observa el monto
correspondiente a gastos pagados en forma improcedente por USD 41.900,00, al
tenor de los articulos 95 vy siguientes de la citada Iey N° 10.336.

Sobre la materla la entidad manlfiesta ensu
respuesta que esta asignacion se encuentra establecida en el articulo 198 letra. c)
. del Estatuto de Perspnal de las FF.AA. y respecto a los funcionarios que. la
perc:bleron cabe sefialar lo siguiente: a) El beneficio fue erréneamente denominado
como " Asignacién Unica Especial”, cosa que no le quita sustento legal, precisando
que el funcionario recibiria 3 asighaciones: alojamiento en rancho o casinos; el per
diem y la asignacion especial en délares, calculada en uno por mil de la
remuneracion imponible, situacion que. en los casos observados no era posible
aplicar, porque el Estado receptor no otorgarla per diem impidiendo ia aphcacaon del
artlculo 198 letra c). . ,

~

: Ademas, hace presente que los estlpendlos
’ rectbldos por los funcionarios singularizados en el anexo N° 7, que concurrieron a
sus comisiones, sin que hubiera un Estado patrocmante que " solventara los
‘beneficios sefialados en la norma, dado que no se les otorgé " Per diem”, no podian
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otorgarse al tenor del’ artlculo 198 letra c) del’ referido Estatuto -por lo que se
determiné aplicar el articulo 198 letra f), que a su vez se remite al articulo 151, del
mismo cuerpo legal, a objeto de mantener el Principio de Igualdad ante laley, yaque .
en algunas comisiones los servidores reciben del pais receptor, solo rancho y/o =
alojamiento, - pero sin Per diem, por lo tanto, algunos tenian derechos a ciertas.
asignaciones que otros no, ‘cumpliendo similares cometidos. Ello, ademas implicaba
desconocerle el derecho a acceder a .las asignaciones compensatorias,
conf:gurandose un ennqueCImlento sin causa en beneficio del Estado..

Luego mamflesta que en relamon con el'

“inciso ﬂnal del mencionado articulo- 151 del sefialado Estatuto, se otorga al.

Presidente de la Republica, a través del Ministro de. Defensa Nacional, la facultad
para fijar un beneficio inferior o forma de pago diferente-. Potestad cuya decssmn
administrativa “corresponde a aspectos de mérito, oportunidad y conveniencia’,
materias que no serian de competencia de esta Contraloria General de la Republica,
que fundamentan las referidas comisiones.y su modalidad de pago; y en tal sentido,
teniendo presente para elio lo dispuesto en el articulo 21 B de la ley 10.336, se
dispone que con motivo del control de legalidad o de las auditerias, no podra evaluar .
los aspectos de mérito o de conveniencia. de las decisiones polit;cas o}

administrativas. :

o ' o Siendo ello asf, aclara que para interpretar

'ei sentido y alcance. de la frase “podra fijar una remuneracion inferior o forma de

pago. diferente”, se debe hacer en el contexto de una decision* de merito o

» .conveniencia cuya competencia y. aplicacion le corresponde ponderar al servicio

respectivo, ‘con el objeto de evitar un doble pago al mismo funcionario, pues existe

- una sola asignacion otorgada a los servidores publicos, no dos o mas adicionales;
~ de Io cual explica, surge la errénea denominacion de asngnamon especial Unica.

A sU turno, agrega por tanto no tiene
mnguna vsnculacuon con los hechos, normas y condiciones observadas, las

‘menciones a los preceptos constitucionales contenidos en los articulos 65 inciso

cuarto con el articulo 63, numeral 14, ambos de la Constitucion Politica del Estado,
salvo que sean interpretados con el articulo 16, de la ley N° 18.948, Organica
Constitucional de las Fuerzas Armadas y con el ar’uculo 198 letra f) del citado
Estatuto; que se ajustaria al prmcuplo de Iegahdad

Agrega la entidad, que esta Contraloria
General en el-dictamen N° 15.334, de 2018, reconoce la facultad del Presidente de
la'Republica al sefialar que "para que el personal en comisién sea remunerado en

. forma diferente, siendo juridicamente procedente, puesto gue los beneficios fueron.

\E

_otorgados en virtud del articulo 198 letra f) [a cual, ro constituyendo rentas sino que.

un beneficio compensatorio como consecuencia de su comentado funcionario en el
extranjero y que no constttuye renta por no constituir un ingreso percnbldo en forma-
habitual”.

- Por ultlmo expone que la decisién
administrativa ejercida en VIrtud del articulo 198, se encuentra fundada en los
principios de economicidad, eficiencia y eficacia en su otorgamiento, atendiendo el
ongen publico de ios recursos; precnsando que, dado el pago de Ia asignacion en
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comento, hubo un-ahorro de recursos para el Estado al no eXIstlr doble pago, sino

‘que un solo beneficio a los serv;dores publicos.

: Por su parte mediante el oficio SS.FF.GAB.
(R} N° el Subsecretario de‘la Fuerzas
Armadas, establece que como se sefialé en el informe en derecho emitido mediante
oficio G.SS.FF.AA.-N° 3.620, de 24 de julio de 2019, del Subsecretario para las
Fuerzas Armadas enviado a este Organlsmo Contralor la denominada "asignacion

~ especial Ginica” no es, en los hechos, una-asignacién creada por decreto, sino que

se trata de un monto inferior al que le corresponderia de aplicar segun-las reglas

" contenidas en los articulos 196,197 y 198, letras ¢) vy d), o una forma de pago

" diferente (pesos chilenos, en vez de dolares, o viceversa), todo ello de acuerdo a la

facultad que otorga el articulo 198, letra f), del citado Estatuto.

L

v Anade esa -cartera ministerial, que

“eventualmente, esta Contraloria General podria objetar la nomenciatura utilizada en,

los decretos, cuando se sefiala que se pagara una aSIgnac:ion eSpeCIaI Unica”, ya
que los montos que se pagan en virtud de esa asignacion corresponden y son
imputables a: 1) la “asignacion mensual de costo de vida” contemda en el articulo
197 del Estatuto, pero disminuida en aplicacion de la factltad contenitta en el articulo
198, letraf); o 2) las “remuneraciones en moneda nacional” a que se refiere el articulo
198, letra c), pero disminuida en aphcac;fon de Ia facultad contemda en el articulo

198, letra ).

Sln embargo expresa ‘que esta objecion

- sobre la nomenclatura utilizada solo podria hacerse a partir del dictamen N° 24.806,

de 2019 gue, con ocasion de una consulta efectuada por la Subsecretaria para-las
Fuerzas Armadas, clarificod que la forma de-utilizacion del articulo 198, letra f), podia
dar como consecuencia solo una de las dos opciones precitadas. 'En ese sentido,

~ aclara que antes de ese dictamen, no existe jurisprudencia vinculante que se refiera

a la “asignacién especial tinica”. )
_ Finalmente, expone que en un escenario
como el planteado en que no existen dictamenes-especificos sobre la materia y, por
el contrario, la Gnica actividad de control externo a las instituciones valida el empleo
de la “asignacion especial Unica”, cualquier administrador diligente de fondos

. publicos contintia haciendo uso de estos recursos en los termlnos en .que lo venia

haciendo.

De los antecedentes examlnados aparege
que- el ObjetIVO del Estado Mayor ConJunto -y de la citada Subsecretaria-, al

' . ‘establecer una “asignacién especial Unica”, fue pagar un estipendio inferior al que

los citados articulos 196 a 198 disponen, para todas las comisiones al extranjero que
reciban alojamiento y alimentacién, independiente de su duracion, ello en ejercicio
de ia facultad del articulo 198 letra f), del referido Estatuto de Personai

Bajo ese supuesto en el caso de las
comisiones mferlores a 30 dias, el monto pagado por concepto de “asignacion
especial Unica” se habria efectuado en reemplazo de aquel previsto en la letra ¢) del

_articuio 198.

r

43




CONT‘RALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA -
DEPTO FF.AA., SEGURIDAD, PRESIDENCIA HACIENDAY RR.EE.
: UNIDAD DEFENSA

En ese sentido, oumple con manlfestar que

para ese tipo de comlsmnes ‘en las que el personal disfrute de alojamiento, rancho
en casmos y de asignacion en dinero denominada "Per diem”, percubn‘a ademas de
las remuneraciones a que tenga derecho en el pais pagadas en moneda nacional,
- una aS|gnaC|on especial Unica en doélares, calculada por dias y equivalente al uno
por mil del sueldo anual que le corresponderia segun las disposiciones generales,
seglin lo dispone la letra ¢) del articulo 198, del referido Estatuto del Personal.

_ E! monto de esa asignacion especial en
dblares dependera del grado y escalafén de cada -funcionario, por lo que no es
posible fijar un monto Gnico para todo el personal sin distincién. Es decir, no puede
reemplazarse por ofra aS|gnaC|on no prevista en la ley como seria la denominada
“asignacion especial Unica” creada por el Estado Mayor Conjunto.

Seguidamente, la letra d) del precﬁado

amcuio 198, del aiudldo cuerpo normative, sefiala que para las. comisiones al
“extranjero por periodds inferiores a treinta dias, los funcionarios percibiran, ademas
de sus remuneraciones en moneda nacional, un viatico en ddlares de acuerdo con
los montos que establezca el Ministerio de Defensa, el que se incrementara en el

porcentaje de costo de vida que corresponda, que para los casos analizades en este .

apartado, por tratarse de situaciones'que disfrutan de alojamiento, rancho en casinos
y, eventualmente, asignacion per diem, encontrandose en la hipotesis de la letra c)
 del articulo 198, no tienen derecho a percibirlos, por cuanto ne han realizado ninglin

- desembolso por concepto de alojamiento y alimentacién (aphca dlctamen N®24.806,
de 2019, de este origen). _ _ -

Ahora si bien es efectivo que la.letra f) del
articulo 198, permlte al Presidente de la Reptiblica fijar una remuneracién inferior o
- forma de pago diferente,” respecto de quienes’ desempefian una comisién de
servicios, sin distinguir la duracién de las mismas, lo que sostiene la entidad habria
- acontecido en relacion con la mencionada asignacién eépema! contenida, segun las
djsposiciones generales, en el articulo 198 letra ¢), no es factible entender que ellp
haya sucedido en la especie, por cuanto, contrariamente a lo expresado en su
respuesta, el monto pagado por tal concepto esto es, USD 100y USD 140 fijados
por la entidad, resultan superiores para la totalidad de los grades econémicos por
comisiones al exiranjero establecidos en el articulo 196 del menc;onado Estatuto, -
segln se demuestra a continuacion: '

TABLA N° 3: MONTO DE "ASIGNACION UNICA”, CONFORME A
C DISPOS]CIONES DEL D.F.L. N* 1, DE 1997.

P SUELDO EN POSESION 1. ASIGNACION ESPECIAL

GRADO E_(?ONOM'CO ANUAL() |  DIARIA USD 1/1000(*)
1 29.670 - 2967
2 T 26220 ' 26,22
3 23.460 2346
4 22080 ~22.08
5 20.700 | o ' 20,70
6 - ~18.975 | - ' 18.98
7 17.250 ~17.25
g 16.915 T 1622
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SUELDO-EN POSESION ASIGNACION ESPECIAL

GRADO ECONOMICO ANUAL () | DIARIA USD 1/1000(**)
9 - ‘ - * 15,180 15,18
10 13.248 - 13,25
11 | - 11.730 ' - 11,73
12 , 10.488 : 10,49 |
13 ‘ & 9.660 ‘ 9,66
14 T - 8.832| . 8,83
15 : , 8.004 ] 8,00
16 : 7.176 - 7,18
17 6.900 N . 6,90
18 . - . 6.624 6,62
19 . ‘ ' 6.348 ' . 6,35
20 R . ' 5.934 ‘ 5,93
21 N ~ 5.520 ' 5,52
22 5244 5,24

Fuente: Cuadro elaborado con valores estab[emdos en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997 del Ministerio

de Defensa Nacional, que Establece Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas. .
. (*) Sueldo en posesion anual en moneda doiar para el personal en comision de servicio en el extranjero contenldo

en el articulo 196, del decreto con fuerza deley N° 1, de 1997, del Mlntsterlo de Defensa Nacional, que Establece

Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas.

() Calculo de la asignacién especial, seglin metodologia establecida en la letra 'c) de, articulo 198, del decreto
‘con fuerza de ley N° 1, de 199? del Ministerio de Defensa Nacional, que Establece Estatuto del Personal de las

Fuerzas Armadas.

: ' La metodologia para el otorgamiento de
esta asignacion utilizada por el Estado Mayor Conjunto, correspondiente a USD 100
o USD 140 fijos por dia, no se encuentra determinado correctamente para los
sefiores , por USD2.660,00;

por USD 700,00; por USD 1.000,00; y

I or USD 1.800,00, totallzando un desembolso total de USD 6.160, 00

En efecto practicado el recalculo del monto
por concepto de as:gnac:lon especial del aludido articulo 198, letra c), se comprobo

o que esta debié ascender en total para los 4 casos mencionados a USD 690,65,

correspondientes a las comisiones de servicio por pefiodos inferiores a 30 dias, y
POF consiguiente, en comparacion con los USD 6.160,00 efectivamente pagados, se
produjo un desembolso en exceso equivalente a USD 5.469,35; segun se detalla en
el Anexo N° 7, letra b), no ajustandose dichas erogaciones a la citada normativa, ni
- tampoco a lo establecido a'la letra f) del articulo 198 ya aludido.

Conforme a lo anterior, se mantiene ié
observacion por el monto de USD 5. 469 35 al tenor de los artlculos 85y SIgwentes
de 1a ley N° 10.336.

Respecto a las comisiones iguales o
superiores a treinta dias, son los articulos 196, 197 y 198, excepto las letras ¢) y d)
de este dltimo precepto, del mencionado Estatuto de Personal, los que establecen
la forma en que ellas se pagan, no contemplando una asignacién como la que se
cuestiona en la especie, por lo que tampoco resultaria procedente enterarla para
estos casos, aun cuando hada impediria que el Presidente de la Republica ejerza la
facultad indicada en la letra f) de este ultimo articulo. - :

*

45 .




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPTO FF.AA., SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR.EE.
UNIDAD DEFENSA

: : ‘ ' No obstante, en la espeela, ello no. justifica
la creacion de una a&gnac:on espeCIaI diaria en los términos observados, fundado
en la antedicha facultad presidencial, ni tampoco puede preestablecerse, a través de

_un monto Unico, por cuantad la determinacion de una cantidadmenor va a depender
_de las remuneraciones a que tenga derecho el funcn}nano segun el grado y

escalafén al que pertenezca. .

= Al tenor de lo observado, cabe reiterar que

conforme al articulo 196 del citado decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, el
personal en comision de servicio en el extranjero, como regla general, gozara de los
sueldos en moneda délar de los Estados Unidos de América que se establecen en.
la escala que se indica en ese .precepto, ademas de una asignacién mensual de
costo de vida, destinada a compensar los mayores gastos en que debe incurrir en
casg de residir en determinados paises o lugares de éstos, seglin lo, sefialado en el .
articulo 197, la que se calculara sobre el sueldo y la-asignacién familiar que perciba

" el comisionado en el extran]ero Su monto sé determinara aplicando sobre ellos el

porcentaje que se fije por decreto supremo del Ministerio de Defensa Nacional,
segun sea el pais en que deba cumphrse la comlsmn

' A su-turno, !a junsprudenma admlnlstratlva"
de esta Entidad de Control ha sostenidd que la asignacién de costo de vida
contemplada en el articulo 197 del Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas,
es una remuneracién compensatoria de los gastos de alojamiento y alimentacion en-
qué incurre un empleado con motivo de una comisién de servicio, toda vez gue
cumple idénticos fines que el viatico, de acuerdo al cnteno contenido en el d:ctamen :
N°® 37 767, de 2009, de este ongen L

-

En ese contexto, el mismo pronunciamiento

sefiala que si € funcionario no asume los gastos derivades de la comision, porque

el alojamiento y la alimentacién son de cargo de una institucion diversa a la que
pertenece, no se justificaria ningin tipo de resarcimiento por el mayor costo de vida
que, por la misma razdn, tampoco estaria solventando, de lo que se colige, que para
los casos analizados no le ‘corresponderia el pago de la asignacion de costo de vida
establecida en el articulo 197 del resefiado Estatuto, en consideracion a que los
casos en examen corresponden al personal de las 3 ramas de las-Fuerzas Armadas.
que participé en actividades en el ex’franjero cuyo pais anfitrion - proporCIono
alojamiento y ahmentacnon .

: Enbasealo anterlormente expuesto se ha’
hecho necesario venflcar si efectlvamente las remunerac;ones pagadas al personal
del Estado Mayor Conjunto de gue se trata se ajustd a lo establecido en la citada
letra ) del articulo 198 del referidd decreto con fuerza de iey, como lo afirma la
entidad en su respuesta, en el sentido que las erogaciones fueron inferiores en
comparacién a si estas se pagaran de acuerdo a las disposiciones generales ya
mencionadas. S 4 : -

N
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Para tal objeto se efectud una estlmacufm
de las remuneraciones' en moneda nacional correspondientes a los meses en que
se desarrollaron las comisiones de servicio al extranjero, convertidas a moneda

. ddlar, teniendo como base una copia digital de los libros de remuneraciones y los

actos administratives -que ordénaron tales comisiones. A dichos emolumentos se

~ “adicionaron los desembolsos efectuados por concepto de la “asighacion especial

diaria” -los cuales fueron parte de lo revisado en esta fiscalizacion-, por el valor de
USD 35.740,00, detallado en las lineas 1, 2, 3, 4, 5y 7 del Anexo N° 7, letra a),
totalizando ambos conceptos la suma de USD 96.593, 68 conforme a lo presentado
en el-Anexo N° 7, Eetra c) : :

Luego, comparados dichos vaiores con lo
que Ies hubiese correspondido percibir a los funcionarios por remuneraciones en
moneda extranjera, consignadas en el articulo 196 -sin considerar la asignacion
mensual de costo de vida contenida en el articulo 197 por los fundamentos

. expuestos anteriormente-, del mencionado decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997,
- el total a desembolsar deblo ascender a USD 20.498, 50 constatandose un pago

superlor equivalente a USD 76.065,18..

En efecto, en la totalidad de los casos
examinados -de comisiones de 30 dias o méas de duracién--los funcionarios
percibieron un monto mayor del que les corresponderia, si se-aplicaran las indicadas
disposiciones generales, de modo que es factible concluir que tales situaciones no
se ajustaron a lo establecido.en la mencionada letra f) del articulo 198 del referido

- decreto con fuerza de ley. N° 1, como argiimentaron ambas entidades. Por lo tanto,

corresponde mantener a observac:ton en este aspecto. '

En razén de lo anterlor y considerando Io
detectado en esta oportumdad cumple- con seflalar que  esta materia sera
incorporada en el plan de auditoria de este Organismo de Control, con el objeto de

~examinar el correcto pago de las remuneraciones del personal de la referlda entidad

castrense
3. Faita de relntegros de viaticos por mod:flcamon de comisiones dé servicios al
“extranjero. , : ‘ \

De la revisién efectuada a los vidticos

quienes mediante los décretos exentos RA
N°s 118406/169/2017 y 118406/1211/2018, de 22 de diciembre de 2017 y de 13 de
julio de 2018, ambos de la Subsecretarla para las Fuerzas Armadas, fueron
autorizados a acudir individualmente a comisiones de servicios a realizarse en

- respectivamente, modificaron las fechas de retorno de .
cada comision, debiendo e! primero retornar un dia antes de lo previsto, mientras

1. Cabe hacer présente que el pago de las rem_unéraqiones no formé parte del objetivo de la presente-

auditoria, y por lo tanto, no fueron examinadas. |

1
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que en el caso del serior || G ol inicio de su comision se retrasé en un
dia. Lo anter:or conforme a la 31gwente tabla:

~ Tabla N° 4: Detalle de cometidos al extranjero modlﬂcados sin reintegro de viaticos

pagados ‘ )
FECHAS COMETIDO SALIDA Y ENTRADA AL
NOMBRE ' j SEGUN DECRETO g PAIS SEGUN
 FUNCIONARIO RUT EXENTO | © INFORMACION PDI
’ . FECHA FECHA FECHA FECHA
IDA | REGRESO SALIDA . | INGRESO -

01-10-2017 | 05-10-2017
02-06-2018 | 10-06-2018

Fuente: Datos elaborados por comisian fiscalizadora seglin antecedentes de respaldo de viaticos proporcionado
por el EMCO y Base de Datos de Mlgramones entregada por laPDIl. | R P

Al respecto cabe precisar que los- cntados
funcionarios; percibieron el respectivo viatico por sus comisiones de servicios al
extranjero, a través de los comprobantes de egresos N° 569, de 1.de octubre de

2017, en el caso del sefor y N° 202, de 29 de mayo de 2018, en
el caso del sefior “por la suma total de USD 1.808,75 y USD

-

' ‘Siendo ello asi, es dable indicar que el
EMCO pag¢é al sefor un viatico diario a! 100% de USD 411,08,
por cuatro dias de comision, desde el 1 al 4 de octubre de 2017, y uri viatico al 40%

de usD 164 43, eI dia 5 de octubre de ese mismo afio.

- De 1gua| modo, el sefior
percibid por su cometldo un viatico al 100% de USD 521,77 diarios, por ocho dias
de comision, desde ¢l 2.al 9 de junio de 2018, y un viatico al 40% de USD 208,71,
por el 10 de junio de la-misma.anualidad. Las situaciones advertidas, incumple lo
dispuesto en el articulo 5°, de la nombrada ley N° 18.575, en cuanto a que las
autoridades y funCIonarlos deberan velar por la eficiente e idonea administracion de

‘los medios publicos y el principio de eficiencia, eficacia y. control consugnado en el-

_ art[culo 3°, deI mencronado cuerpo hormativo.

Al respecto, la institucion indicoé en su

respuesta que en relacién-al sefior
a la Policia de Investigaciones de Chile, organismo que informoé y ratifico que la fecha
de salida fue el al 5 del mismo mes y afio, junto a esto se
adjunta fotocopia del pasaporte de fecha 5 de octubre de 2017, es decir, nunca
existié modificacion de cometido, disminucion de fecha, y debido a ello no procede
devolucion alguna, y propone corroborar esta mformacuon por cuanto serla erronea,
y no se condice con la reahdad

‘En relacion al caso relativo al sefor

I idica que el registro informatico de la Policia de Investigaciones

que fue ingresado manualmente, no es correcto, dado que, conforme a la copia del
pasaporte este se encuentra timbrado con fecha sailda_ vale
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demr el pasaporte da cuenta de la correcta fecha de embarque y contro| de
extranjeria por parte de la Policia de Invest:gamones pero el mgreso de esa
informacion al sistema informatico fue erroneo.

Agrega, que Ia exphcacmn entregada la cual ~
se habiia recibido mediante un canal técnico, fue que hubo una modificacion de Ia
S|gia del vuelo (antes LA 0532) y después (ZZ01), siendo esto lo que indujo al error
al ingresar el dato en PDI extranjeria. A su vez, sefiala que una de las hipotesis
pos:bles respecto de la situacion expuesta, es que la aerolinea, por sistema, haya
modificado o cancelado el vuelo “LA 0532” y en consecuengia, se utilizo otro avion
o vuelo denominado.“ZZ 01",

Al respecto, revisados los nuevos
antecedentes aportados por-el servicio, se corrobord la informacion de salida y
entrada del sefior || R <! rais en as respectivas fechas inicialmente
aprobadas, por lo que se levanta la observacién para ese caso. :

: No obsstante lo anterior, para el caso del
sefior [ o <xisten antecedentes que acrediten de manera
fehaciente los argumentos expuestos por el EMCO, por cuanto no se adjunta a su
respuesta, por- ejemplo, copia del pasaporte del funcionario o algln' informe
debidamente aprobado por parte de la Policia de investigaciones corroborando Io
manifestado en su respuesta, por lo tanio, se -observa el monto no reintegrado de
USD 521,77, conforme a lo consignado en los articulos 95 y siguientes de |a referida
ley N° 10.336.

4

4. Falta de acred:tacgon de'desembolsos efectuados por el EMCO para gastos
de pasajes, fletes y sobire equipajes.

: Se determlno que el EMCO entregd
recursos presupuestarlos a 3 funcionarios comisionados en el extranjero por un total
de USD 51.086,50, por concepto de pasajes, fietes y sobre equipajes, los cuales si
bien, fueron imputados ai subtitulo 22, se constato que no existe documentacion que
sustente dIChOS pagos, tales como, facturas, boletas u otro documento original.

~ ‘ En tal sentfdo se advirtid que el servicio al
momento de registrar la sallda de los recursos, contabilizo la entrega de esos dineros
en las cuentas contables 53208070001000, Pasajes y 53208070002000, Fletes y
Bodegajes,-con cargo al stbtitulo-22 de su presupuesto; sin embargo, al revisar el
comprobante de egreso correspondlente y todos los antecedentes que aprueban el
‘desembolso, se constaté que no existe evidencia de documentos que acrediten
efectivamente una compra o contratacion de servicio que sustente dicho gasto:

Ny
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Tabla N° 5: Detalle de cometidos a! extranjero.

; , - . MONTO
N " NOMBRE DEL .

EGRESO | FUNCIONARIO CRUT CARGQ RENDICION

_ ) .| __ENUSD
17/ 2018 26.324,10
164/.2017 449010
165/ 2017  20272,30
Total - - ~ | ~ 51.086,50

Fuente: Batos obtenldos de Ios egresos proporcionados por el EMCO

- Lo descrito, contraVIene lo dlspuesto en el
articuio 55 dei decreto ley N° 1 263, de 1975, Organico de Administracion Financiera
‘del Estado, el que dispone que los ingresos y gastos de los servicios o entidades del
‘Estado deberan contar con el respaido de la documentacién original que justifique
tales operaciones y que acredite el cumplimiento de las leyes tributarias, de
~ ejecucion presupuestaria y de cualquner otro reqwsﬂo que exijan [os regiamentos o
leyes especiales sobre la matena ‘

De igual forma cabe precisar que Ila.
aUSenCIa de estos antecedentes vulnera lo dispuesto en el numerai 2, letra c), de la
resolucion N° 30, de 2015, de este origen, que Fija Normas.de Procedamtento sobre
Rendicién de Cuentas, en cuanto a que toda rendicion de cuentas esta constituida.
entre otros, por el comprobante de-egreso con la documentacién auténtica que
acredite los desembholsos realizados, cuestion que no ocurren en los casos: bajo
revision.

: Cabe agregar que el hecho de no contar con
la deblda documentamon que acredite el gasto por los mencionados conceptos, ya -
su vez, la falta de control por parte del EMCO, de registrar gastos como los de la’
especie, sin antecedentes -como por ejemplo un documento tributario que acredite -
la adquisicion u contratacion de un servicio-, incrementa el riesgo de un eventual
. enriquecimiento personal indebido, por parte de los funmonanos en cuestion que
permben estos recursos. , _

' Sobre el part;cular la ent!dad expone que el
articuio 29 de la: ley N° 20.424, Estatuto Organico del Ministerio de Defensa Nacional,

el personal del Ministerio de Defensa Nacional lo conforman funcionarios que
integran la planta ministerial y a contrata, lo que segun el articulo 30 del referido
estatuto, estan afectos a la ley N° 18.834, Estatuto Administrativo, cuyo articulo 98
letra e) les otorga derecho a viaticos, pasajes u otros analogos en casos de comision
de servicio y de cometldos funmonarlos : -

Afade, que el referido.articulo sefnala que el -
personal del Ministerio de Defensa Nacional también esta. conformado por los
funcionarios de las Fuerzas Armadas destinados por sus instituciones a prestar
servicios a requerimiento de la citada Cartera Ministerial, respecto de los cuales,
acorde con el articulo 32 de !la misma ley, los asuntos de mdoie administrativa seran
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framitados en conformldad con las normas militares correspondientes, remmendose
en consecuencaa al Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas.

Por su parte, expresa que es asi como los
art[culos 185 letra e), inciso final 194, 198, 200 y 201 del decreto con fuerza de ley
N® 1, de 1997, del Ministerio de Defensa Nacional “Estatuto del Personal de las
Fuerzas Armadas" y los articulos 13, 27, 28 32, 33, 34 y 35, entre otros, del

Reglamento de Pasajes, Fletes y Carga para las FF.AA., contemplan los pasajes y-

fletes en la forma que determine el reglamento respectivo, pero tratandolos como un
derecho; los que a su vez, tiene correlativamente determinadas obligaciones, segtn
ahi se indica.

~

- . Anade que el articulo 185, ietra e), del
decreto con fuerza de ley N°1, de 1997, del Ministerio de Defensa Nacional, que
establece el actual Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, dlspone_que los
militares, que para cumplir una destinaciéon se vean obligados a dejar su residencia
habitual, tendran derecho, en lo que interesa, al flete para el menaje y efectos
personales en la forma que lo determme el Reglamento de Pasajes, Fletes y Carga
para !as instituciones castrenses. : : -\

Dado lo anterior,.e! EMCO indica respectoa ~

la falta de rendicién cuenta, que esa obligacién no se encuentra prevista en ninguna
norma reglamentaria ni legal aplicable a sujetos individuales, dado que las normas

* citadas por este Ente Contralor —decreto ley N° 1.263 de 1975, y resolucion N° 30,

de 2015, de este origen-, corresponden a normas que son aplicables al servicio
respectivo, conforme al detalle de las normas reglamentarias pertinentes, que en el

caso concreto, como se’ sefialg, corresponde al Reglamento de Pasajes, Fletes y
Carga para Ias Fuerzas Armadas Decreto Supremo (E M.D.N.) N° 1 315, de 31 de -

diciembre de 1981.

Agrega que la razén de que el citado
reglamento en los casos concretos, no estuviesen en concordancia con las normas
citadas por este Ente de Control, se debe a que respecto de. los pasajes y fletes,
conforme ala ley N° 18.948, articulo primero, se facuité al Presidente de la Republica
para efectuar en &l Estatuto del-Personal de las Fuerzas Armadas las adecuaciones

derivadas de la entrada en vigor de esta ley organica constitucional, pudiendo fijar

su texto refundido, coordinado y sistematizado. Por su parte, el articulo 200 del
decreto con fuerza de ley'N°1, de 1997, consagra que “...Toda comisién de servicio

en el extranjéro conferira al personal, ademas, los siguientes “derechos”: ¢) Derecho

a pasajes y fletes, en la forma que lo determine el reglamento respectivo.

Por witimo, el EMCO manifiesta que se
maodificaran las dlspos:mones reglamentarias, dada su ambigliedad y generalidad

que han generado confusién en cuanto extension, contenido y aplicacidon de los'

pasajes y fletes como un derecho funcionario, es objeto de una importante
modificacion que sin duda mejorara los controles una Vez que entre en vigencia la

“nueva normatrva

: Por su parte, la Subsecretaria. para las
Fuerzas Armadas sefiala que no procede exigirel cumplimiento de las disposiciones
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de caracter general, dejando fuera la apllca(:lon del ar’ucuio 55, del decreto Iey :

N° 1.263, de 1975, sobre Administraci6n Financiera del Estado, y la letra c) del
articulo 2°, de la resolucién N° 30, de 2015, de este Organismo de Control,

‘destacando gue las normas en materia de rendicién de cuentas para pasajes yfletes,

son exclusivamente las contenidas en el Reglamento de Pasajes, Fletes y Carga

- para. las Fuerzas Ammadas, por lo que no corresponde exigirle: al personal, que

recibié reembolso por concepto de fletes, que rinda cuenta. .’

: Por otro lado, |nd|ca que el s;stema de
confrol de fondos y rendtc;[on de cuentas es obligatorio para el servicio, y no del
funcionario, especificando que existe un sisterna de control de fondos y rendicion de
cuentas, enel Titulo 4, Disposiciones Financieras, cuyo capitulo | contempla normas
aplicables directamente al érgano publico, sébre control de fondos y rendiciones de
cuentas y para tajes fines en el articulo 65 del Reglamento en analisis, $e consideran

obligaciones para las Direcciones de Personal y Logistica respectivas, en las que no

se contempla ninguna norma especial u obligacion especifica, respecto del

 funcionario en forma individual. Ademas, que las normas citadas por.Contraloria del

decreto ley N° 1.263, de 1975 y- Resoluciéon N° 30, del afio 2015 son normas
apl:cables al ser\nmo respectlvo .

Ahora bien, analizada la reSpuesta del

- servicio, es dable indicar, de manera previa, que el derecho al pago dé pasajes y

fletes, no se opone a la exigencia de la obligacién de rendir cuentas, ya que las
normas sobre esta materia corrésponden g una obllgaczon legal a la cual estd sujeto

el ejercicio delos derechos mencionados, tal. como lo ha establecido esta Confraloria
General en su dictamen N° 22.749, de 2018, sobre la ethenCIa de rendicién en

materia de pasajes. Ademas, resulta importante precisar, que cuando el legislador
ha querido eximir de la obligacién de rendir cuenta o aplicar un procedlmlento
distinto, lo ha manifestado expresamente, como en el caso, por ejemplo de los

~gastos reservados de 1a administracion pubhca

Por otra parte, en cuanto a lo sefialado por -

la :nstltucwn respecto a la rerhision. que efectia el estatuto de las Fuerzas Armadas

a un reglamento, gque fue dictado a través un decreto supremo del Presidente dela

Republica, que en su texto no contempla normas de rendicién; contraviene, entre
otras normas, 1o dispuesto en el dictamen N° 38.004, de 2005, de este origen, ya

- que el principio de jerarquia normativa es obligatorio para todos los érganos del
Estado, cualquiera fuere su naturaleza o actividad, debiendo en la interpretacion o

apllcamon det ordenamlento jurfdico, ajustarse al principio de juridicidad y, dentro dé
este, a la Jerarqma establecida a partir del orden impuesto por las.normas de mayor
rango, como son en este caso las que establecen la exigencia de rendir cuentas, 3°

'y 5° de la ley N° 18.575, Organlca Constitucional de Bases Generales de la
- Administracion del Estado: 85" a 94 de la ley N° 10.336, de Organizacion y

Atribuciones de la Contraloria General de la Republica; 52, 53, 54, 55, 58, 60 y 61
del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Admlmstracron Flnanc:era de! Estado.

Aszmlsmo conviene anotar, en armonia con -

- el criterio contenido, entre otros, en los dictamenes N°° 34.328, de 2011 y 68.307,

AN

de 2018, de este origen, que las actuaciones y actos de las Fuerzas Armadas estan

sujetos a !a fiscalizacion-de este Organlsmo Contralor, por estar comprendida esa™
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institumon castrense dentro de las entidades sometidas a su control, segin el
anotado articulo 16, de la catada ley N° 10.336.

: ‘ En ese mismo drden de ideas, respecto a lo
expuesto por la institucion, en lo relativo a que el sistema de control de fondos y
rendicion de cuentas es obligatorio para el servicio y no para el funcionario; se hace
presente que los articulos de! 85.al 94 de la ley N° 10.336, hacen extensiva, de
manera expresa, la exigencia de rendicion de cuentas a todo func:onarlo persona o
entidad que reciba fondos o bienes pUblicos en tenencia, administracion o custodia.

Ademas, ‘que ld rendicidon de cuentas es exigida.por ‘un mandato legal y su
fiscalizacion mandatada a esta Contraloria General por un imperativo constitucional,
respecto del cual incluso se autoriza al Contralor General dictar normas de caracter
general sobre la materia -resolucion N° 30, de 2015 que fija el procedimiento sobre
rendiciones de cuentas-, que permiten la revisidn de cuentas auncuando ni el
reglamento no lo contempla, o no lo hace de forma clara. Por lo tanto, la falta de

. regulacién de la rendicion de cuentas en el referido reglamento de las fuerzas

armadas -norma de rango inferior- no excluye la aplicacién de las normas antes
citadas.. ~ _

_ Siendo ello asi, vy chSJderando que las

medidas informadas en relacion a eventuales modificaciones futuras en las
disposiciones reglamentarias que se podrfan realizar, son de una materializacion
futura; y dado que la entidad no proporciona documentacion que den cuenta de que
los fondos ejecutados fueron debidamente rendidos, se objetan los gastos no
acreditados por la suma de USD 51.086,50, al tenor de lo dlSpuesto en los articulos
95 y siguientes de la referida ley N° 10.336. ‘ ) y

5. Funcionarios que hicieron uso de feriadg Iegal ai momento de su comision de
servicio.

a) Se constatdo que el funcionario

autorizada mediante el decreto exento N° 1.776, de 26 de julio de
2017, de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, solicité 1 dia de feriado legal,
precisamente el viernes' 18 de agosto de. 2017, siendo este autorizado
posteriormente por el Director de Apoyo General del EMCO, por intermedio de la
‘resolucion exenta N° 1.652, de 2 de noviembre del mismo aﬁo.

Pues bien, conflrmada la salida y retorno al
pals en base a la informacnon aportada por la PDI, el sefio salid .
efectivamente desde Chile el dla_ registrando su ingreso al pais
el dia lunes 21 del mismo mes y anualidad. _— )

Ahora bien, se constato que el EMCO pago:
al aludido funmonano un viatico por su comision de servicio, por la suma de
USD 5.739,21, mediante el comprobante de egreso N° 434, de 27 de julio de 2017,
|dent|f|candose segln desglose de su calculo, que el dia 18 de agosto de 2017, el
EMCO desembolsd un viatico al 40%, equivalente a USD 185,14, dia en que el

. comisionado como se mencionara anteriormente, hizo uso de su feriado legal.
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b) Se advirti6 que la funcionaria

para participar -
en el " -desarrollado
segun’ su propio informe de cumplimento entre los dias 18 y 26 de septiembre-,
autorizada bajo el decreto exento N° RA N°B-483778, de 8 de septiembre de 2017,
de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas; solicit¢ 8 dias de feriado legal, desde

‘el 29.de septiembre hasta el 10 de octubre de 2017, dias que fueron autcrizados por
‘¢l Director de Apoyo General del EMCO, a través de Ia resoluc:on exenta N° 1. 300 :

‘de 7 de septiembre de 2017,

Al respecto se verlflco que la aludida'

" funcionaria‘no Iiego a Chile el dia 28 de septiembre como originalmente estaria

aprobado, dado que segun el itinerario de su vuelo modificado por la Agencia de
Viajes Cocha S. A, regres6 al pais desde [Je! dia a las

- 13:25 Hrs., horario local,” misma fecha registrada en. la informacion sobre

migraciones prOporcmnada por {a PDI.

Con todo, cabe consugnar que el EMCO

- pago a la citada funcsonaria un viatico.total por la suma de USD 5.865, 94, mediante

el comprobante de egreso N° 539, de 31 de agosto de 2017, el que se compone de
un derecho del 100% de dicha amgnacrén para los dias 16 al 27. de septiembre, por
la suma de USD 5.676,72, y un viatico pagado al 40%, por la suma de USD 189,22,
correspondiente al dia 28 de septiembre de 2017, fecha en la cual finalmente, luego
de su modificacion de su pasaje, no retornd efectivamente al pais. Por consiguiente, *

~ se debe observar el viatico desembolsado. para los dias 27 y 28 de septiembre,

respuesta que para el primer caso, se tomoé contacto con el senor*

IR

pagados al 100% -USD 473,06- y al 40% -USD189,22-, respectivamente,
advirtiéndose que en ese lapso, no se desarrollaron actividades relamonadas con el
objeto de la comisién de servicio, que terminaron formaimente el 26 del m:smo mes
y afio. /

Los casos expuestos se apartan de lc

"dlspuesto en eI artlculo 98, letra e) de la citada ley N° 18.834, y los articulos 1° y 3°

del decreto con fuerza deey N° 262, de 1977, del Ministerio de Hacienda, que indica.

que el viatico es un beneficio econdmico que tiene por dbjeto compensar ios mayores o

gastos en que debe incurrir el empleado que, por razocnes de servicio y ‘en
cumplimiento de:cometidos o comisiones de servicio, debe pernoctar ¢ alimentarse
fuera del lugar de su desempefio habitual, cuestion que no ocurre en la especie.
Asimismo, no se aviene al principio de control consignado en el articulo 3° de 1a.
citada ley N° 18.575. : : '

Al respecto el EMCO manifiesta en su

para solicitar el reirtegro del viatico relativo al 40%. equivalenie a

usD 185 14, por el dia 18 de agosto de 2017, durante el cual el funcionario hizo usc

de su feriado legal y a su vez, considerado en el programa de la comision de servicio

entre 16 y el 18 de agosto de 2017, |}

. Ademas, indic6 ‘que la senora—
- presenté una renuncia voluntaria al derecho de viatico, por.lo cual efectud
un reintegro a través dei Oficio EMCO.AS. JUR (R) _ de 23 de
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septiembre de 2019, por' los diaé 27 y 28 de selptiembre de 2017, pagados al 100%
-USD 473,06- y al 40% -USD 189,22-, respectivamente, puesto a.que no se
desarroltaron actividades relacionadas con el objeto de la comision de servicio, para
-que

terminaron formalmente el 26 del mismo mes y afio-.

Ahora bien, efectuado el analisis de ia
respuesta y los antecedentes aportados por la ingtitucion, en lo.referente al caso
objetado en la letra a), cabe hacer presente que acorde a lo manifestado por el
servicio, si bien informa haber solicitado el reintegro del viatico al sefior

no se adjuntan antecedentes gue acrediten que este se haya concretado
por lo que la observamon se debe mantener.

Por otra parte, en lo referente al remtegro

. delviatico de la sefiora -letra b)-, se verifico la existericia del depdsito

en la cuenta corriente N° Banco el dia 23 de
septiembre de 2019, por la suma de USD 663,00, al cual se adjuntan los

~ antecedentes que dan cuenta del ingreso contable del servicio, que acredita su

registro en el sistema lnformatico
Por consiguiente, atendido lo expuesto; ia

 observacion se sibsana para el caso de la sefiora [ ] NI o obstante,

. s& mantiene, y se objeta el vidtico percibido no reintegrado por el funcionario

por USD 185,14, conforme a lo consignado en los articulos 95 y -
siguientes de la referida Iey N° 10. 336 . .

6.  Multas aplicadas por Agencias de Vlajes por errores en la tramitacién de
compras de pasajes.

, Sobre esta materia, cabe lndlcar que de la
base proporc;onada por el S, se identificaron 4 facturas emltldas por las Agencias
de Viajes al EMCO, ascendentes a un monto total de USD 2.998,00, por el concepto

. de multas aplicadas en las compras de pasajes aéreos intemaCionaIeS, las cuales

se advierten, se debieron a errores que provierien gel proceso. administrativo que

ejecutd el personal del EMCO para su adquisicién, conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 6: Detalle de facturas emitidas con apllcaCIon de multas por
modificaciones en la. compra de pasajes aéreos internacionales. .

] - MONTO N®
Ne FECHA | ORDEN DE RUT - NOMBRE.

N® M I - BN ‘ FACTURA | COMPROBANTE

FACTURA | ‘FACTURA | COMPRA | PROVEEDOR | PROVEEDOR | LCTHR EGRESO
T : ‘ Agencia de .
1 18-12-2018 ' 76.045.646-2 Viajes - 100,00 - 707/2018
, ~ | Turamerica SpA. | 7.

2 20-12-2018 80.116.100-6 B'a”ffd;"ajes 750,00 706/2018

3 19-12-2018 85.633.900-9 Tra"egs-p\ecumy 150,00 705/2018

4 31-05-2017 85.633.900-9 | .Tra”ee';SAecumy 1.998,00 370/2017

Total ' 2.998, 00

N

-

Fuente: Elaboracion propia con antecedentes proporcionados por el EMCO. S v
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‘ ' En efecto, en el caso de la facﬁura Nq
la Agenma de Viajes Turamerica SpA., aplico una multa de USD 100 al EMC
debido a la modificacion del nombre del comisionado . por cuanto
mediante correo electrénico de dia 5 de diciembre de 2018, a las 17:50'Hrs., enviado
por la Agencia Turamerica al EMCO al funcionario encargado de las compras
indicandole textualmente gue. “...a la fecha atn no me ha enviado la copia del
pasaporte del senor_, para enviarlo a COPA, por el error del apellido .
mal entregado por Uds...”. :

‘ Asu turno ‘en lo que respecta a la factura
N° -!a que fue emitida por el proveedor Blanco Viajes Ltda., por un total de:
USD 750,00, y que fue pagada por el EMCO, a traves del comprobante de egreso
N° 708, de 29 de diciembre de 2018, cabe precisar que dicha facturacion se debid a

la modificacion del nombre del comisionado — RUT -
N [N ror encontrarse mal escrito en los antecedentes remitidos a la

citada agencia con' los cuales esta tramité la adquisicién del pasaje aéreo.
Particularmente, esto se advierte, tanto en la minuta N° EMCO.DAL. [ (P) N°2954, de

26 de octubre de 2018, ernitida por el Jefe del EMCO (S), como en el decreto exento
N’ F-24055, de 30 de nov1embre de 2018, que autonzo su cometldo ,

\ -7 Por otro Iado enlo teferente a la factura

N em|t1da por ¢l proveedor Travel Security S.A., por el concepto de una

multa aphcada por USD 150, la cual se origind por la modiflcamon del apellido de!

comisionado _ RUT N° I c2do que fue mal escrito

en la cotizacién y en la orden de compra N° 2021-1955-CM18, de 22 de noviembre

de 2018, las cuales fueron remitidas a la citada agencia con el fin de que tramitara

“la compra de pasajes, indicando para el pasajero el apellido ] en vez de

Y
N

Finalmente en cuanto- a la factura

N° GG esta fue emitida por una multa aplicada por cambio de fecha del pasaje
* original, por un total de USD 1.998, advirtiéndose que en su proceso de tramitaciéon

se ejecuto con un error en la data inicial. debidamente aprobada en el cometido, ya '

" que segun el pasaje comprado orlgma!mente a través de la orden de compra
& de 27 de abril de 2017 v a factura N° [JJiice 31 de mayo de
igual‘aﬁo, se contempla como inicio del cometido, el dia'28 de mayo de 2017.

“Sin embargo, Ia minuta EMCO. DIFEMCO
(P)N 10000/775, de 17 de abnl de 2017 -fecha previa a la emision de la orden de
“‘compra con la fecha errénea-, y el mismo decreto exento N° 1.120, de 18 de mayo
de 2017, de la Subsecretarfa para las Fuerzas Armadas, establecen que la comision
de servicio se realizaria conforme al cronograma, Santiago - F desde
el 27 al 30 de mayo de 2017 y— desde e e mayo al 3 de

~ junio de 2017. : ' :

' : . En sintesis, cada uho de. los casos:
mencionados, dan. cuenta de-errores administrativos originados en el proceso de
tramitacion para la adquisicion’ ‘de pasajes aéreos, dando cuenta de actuaciones
‘negligentes, y/o desprolijas de parte del personal del EMCO, denotando debilidades
. de control por parte del personal encargado. |
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. | La situacién descrita evidencia una
inobservancia de los principios de control, eficiericia y eficacia, previstos en Ios
articulos 3°, 5° y 11, de la citada ley N° 18.575, que prescriben que las autoridades

"y jefaturas, dentro del &mbito de su competencia y en los niveles que corresponda,
ejerceran un control jerarquico permanente del funcionamiente de los organismos y

~ de la actuacién del personal'de su dependencia, afiade su inciso final, que este
control se extendera tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus fines y

objetivos establecidos, como a la iegalidad y oportunidad de las actuaciones.
. . / .

- , Sobre la materia, la entidad manifiesta en su
respuesta que las facturas referidas en la observacion, en su detalle especifican que
el motivo que genera el hecho econdmico corresponde a una “Reemision de boleto”

y no a una “Multa”, en atencion a que eso tampoco podria ser factlbie debido a que -
ante a ese hecho econémico no se factura puesto que no corresponde aun hecho
grabado. :

7

De igual modo agrega que el sistema
utilizado por Ias diferentes agencias de viajes carece de flexibilidad, en relacion a
que una vez.ingresado un dato en la reserva, no es factible efectuar correcciones ni
modificaciones, a pesar de que los errores hayan sido detectados en forma oportuna,
e lnmedtatamente informadas a las empresas; por lo que aclara, los errores
detectados por este Organismo de Control, cbedecen a un error de digitacion en el -
. sistema y no'a una mala intentién o falta de prolijidad, considerando la cantidad de
adquisiciones en pasajes nacionales e internacionales.

. " En ese contexto, el EMCO indica que la
factura N° 6.335, de 18 de diciembre de 2018, emitida por la Empresa Viajes
Turamerica SpA, de valor neto USD 100,00, fue originada por la mala digitacién del
nombre del comisionad al momento de digitar la orden de compra
" inicial generandose una nueva orden de compra por la
. reemisién de boletos por lo que, en virtud a la responsabilidad
. producida ‘en el Departamento de Abastecimiento, informa que se procedera a
efectuar el reintegro de los USD 100 correspo'ndiente’a la reemision de tickets.

: A su turno, expuso que respecto a la factura
N oor un valor neto de USD 750, emitida por la empresa Blanco Viajes, fue
originada por un error en la identificacion del comisionado [ <n 12 Minuta
de la comision emitida por la direccion que efectia la determinacion de necesidad.
Tal hecho, indica que indujo al error de la emision de la orden de compra inicial
N° y por tanto, la correspondiente emisién del boleto, generandose
“una nueva orden de compra por la reemision de boletos N° [ ] ] NI Dado
lo antenor sefiala que se ha dispuesto efectuar una Investigacion Sumaria
Admlmstrativa con lafinalidad de determinar las eventuales responsabilidades en la
equivocacion de los antecedentes aportados a la DAG para la adqunsncuon de los
pasa;es :

_ En relacion a la factura N° J§ por un
valor neto de usSD 150 emltida por la Empresa Travel Security, la institucion expone

que el cargo se origina por una mala digitacién del nombre del comisionado
\ Y - al momento de escribir la orden de compra inicial N°
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‘causando una nueva . orden de compra por reemision ~ de boletos

N° [ oo 1o cual, manifiesta que al ser-un error*producido en el
Departamento de Abastecimiento, se procedera a efectuar”el relntegro de los
USD 150, correspondlentes ala reemISIon de tickets. :

Por - Gitimo, -‘en Io referente a la factura

CN° -por un valor neto de USD 1. 998,00, emitida por la Empresa Travel

Security, la entidad manifiesta que esta se originé por la reemision de boletos por el
cambio de fecha en el retorno del viaje yque el cambio efectuado fue dispuesto por
la EMCO, debido a una necesidad del servicio conforme a lo solicitado por el Director
de Finanzas del EMCO por MEMO N° 10000/951,-de 8 de mayo de 2017

Ahora blen en lo Ttelativo a las facturas

N’s _ E entldad acompalio un depésito realizado en la cuenta
- corriente institucional

del Banco de 7 de julio de
2020, por la'suma de USD 250, adjuntando los comprobantes contables-de ingresos
N’s 29 y 30, ambos de igual fecha, por USD 100 y USD 150, respectivamente, cuyas
glosas precisan que esas contabilizaciones corresponden a devolucaones de los
montos de los aludidos- documentos tributarios. ‘

No obstante, no se advierte en los
mencionados comprobantes el nombre de la persona que efectuo la devolucion |
comentada, lo que impide verificar el origen de esos recursos, por lo que se debe -

" mantener esta observacson respecto de tales montos.

' En lo referente a la factura N"_por
USD 750, la entidad indica que se inicié una Investigacion Sumaria Administrativa,
para asi determinar las eventuales responsabilidades en la equivocacion de los
antecedentes aportados a la DAG para la adquisicion de los pasajes; acompanando

el acto administrativo que la instruye y designa fiscal, a saber, la resolucion exenta

(R) N° 1585/1371, de 10 dé noviembre de 2019, del Subjefe del Estado Mayor
Canjunto, por lo que corresponde mantener la situacién objetada, considerando que
existe un procedimlento d|SC|pimar|o en desarrolio sobre la materia.

A su vez, en Io relativo a B factura
N° 747581, por ush 1998 si bien la entidad aduce que el monto objetado se debe.
a un cambio de fecha en el retorno del viaje, no se advierte como puede haber sido
modificada, si los pasajes comprados poseen las mismas fechas que los requeridos,

‘tanto en la minuta EMCO.DIFEMCO (P)N°10000/775, de 17 de abril de 2017, como

en el decreto exento N° 1.120, de 18-de mayo de 2017, de la Subsecretaria para las

" Fuerzas Armadas, en donde no se advierte ningun antecedente que establezca que
*lafecha de inicio de la comision se realizara el dia 28 de mayo de 20’17 -por lo tanto,

-

R

Ia S|tuac:|on partlcular de este caso también se mantiene:

- Por consiguiente, vy dada la falta de
‘acreditacién de los desembolsos antes expuestos, se mantlene la observacnon en
forma intégra, por la.suma de USD 2.998 :
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7. Ausenma de'antecedentes que acredlten el cumpltmlento de las actrwdades
de la comision de servicio.

. ‘ Se verificd que el servicio no ex&ge a los
funcionarios que acuden a comisiones de servicios al extranjero, un documento,
informe, acta o cualquier otro antecedente que acredite el cumplimiento efectivo de
las actividades y/o funciones encomendadas conforme al objetivo de cada comisién
de setvicio aprobada por la autoridad. ~

: Al respecto, de los 100 pagos por concepto
de VlatJCOS exam[nados por un monto total de USD 371.807,00, se detectd para 78
~ casos, la inexistencia de antecedentes formales que de alguna manera acrediten
que los funcionarios comisionados ejecutaron efectivamente en las fechas y en el
lugar de destino definidas en los decretos que los autorizaron, las actividades y
- Objetivos que originaron la comision de servicio aprobada conforme al detalle
expuesto en el Anexo N° 8.

En ese sentido, resulta importante precisar
gue de la revisién de antecedentes se evidencid -como respaldo de las actividades
ejecutadas- la existencia de un certificado denominado “Informe de Cumplimiento %
Término de Comisién de Servicio al Extranjero”, emitido por la Jefatura directa de los
- comisionados -que en algunos casos es la misma persona-, en los cuales las
autoridades se limitan a establecer que dichos funcionarios cumplieron sus
comisiones ‘de servicio con o sin novedad, cuestion que en la practica, de ninguna
manera acredita el efectivo cumplimiento de los objetivos de sus cometidos.

. Lo antenor no guarda armonia con los
artlcuios 3° 5%y 11 de la mencionada ley N° 18.575, los cuales consignan que Ia
Administracion debe Observar en su actuar, entre otros principios, los de
responsabilidad, eficiencia, eficacia, control y transparencia, como asimismo,.que las
autoridades y funcionarios deben velar por la eficiente e idonea admmlstramon de
los medlos publicos. - , o

t

Al respecto, el EMCO- manlflesta que Junto
al “Informe de Cumphmiento y Término de Comision de Servicio al Extranjero”,
sefialado en la mencionada observacion, en el Estado Mayor Conjunto existen Ios
Informes de Término de Curso, dlspuestos por.ia Direccion de Enfrenamiento,
- Dectrina y Entrenamiento Conjunto, que acreditan la ejecucién de los mencionados
cursos de perfeccionamiénto y también lo dispuesto en las’Directiva de Actividades
Anuales del Estado Mayor Conjunto que indica que se debe elaborar al término de
la respectiva comisién de servicio un Informe de comision, al Subjefe del Estado
IVIayor Conjunto.

' o . - Asimismo, aclara que como se ha sefialado
en el Capitulo |, numeral N° 1, letra ¢), mediante el Oficio EMCO.CONTE (P).
N: 10.500/516, de 17 de septiembre de 2019, se uniformaron los documentos que
se deben elaborar para las comisiones de servicio al extranjero, a través del formato .
que se adjunta en el mencionado oficio.
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Por. Gltimo, indica que en relacion a la falta
de antecedentes formales que den cuenta de que los funcionarios comisionados
“ejecutaron efectivamente en las fechas y en el lugar de destino las actividades y
objetivos que originaron la comision de_servicio, adjunto a su oficio de respuesta
para cada caso objetado los respaidos que asi o acredstan

; ' Al respecto, de los antecedentes
acompafados por el servicio, se revisd cado uno de los casos objetados, de modo
de constatar si elios acreditan fehacientemente la partacspacson de Ios ‘comisionados
en las actividades programadas en la comision de ser\ncso

: - En ese contexto cabe precssar que de las
78 comisiones de servicios objetadas en el preinforme, la entidad logro acreditar en
74 casos, la participacion de los tomisionados mediante los-respectivos Informes de

: Term;nos de Cometidos, por lo tanto, para estos casos la observac:on se ievanta '

No obstante se mantienen para 4 de ei|os
toda vez que la documentac;on presentada carece de los atributos minimos para ser. -
validados. En esée sentido, para el caso de la comision de servicio de la sefior ‘
la entidad no presentd antecedentes que actediten su participacion

-en la comision a a su vez, los casos de los senoresq
los informes de termlno de comisiones de

servicios se presentan en calidad de borrador, careciendo de atributos minimos
como fecha, timbre y firma del comisionados; y finalmente, para el caso del sefior
se presentd Unicamente como respaldo el Acta de la.

Reunion de
, sin eSpecmcar fecha de las act;v;dades realizadas.

IV. OTRAS OBSERVACIONES
1. Viajesde conyuges de func;onanos en com;sson de servicio en el extranjero

: De la revisién pract:cada a los pagos de -
vnahcos contenidos en la muestra, se determind que, los siguientes 4 funcionarios
acudieron_al lugar.de destino de la comision de servicios con sus respectlvas-
conyuges conforme se presenta enla SIgUlente tabla: ‘

TablaN° 7:  Comisiones de servicios de funcionarios que acudieron al destino del
) ' cometido acompafiados de sus conyuges. :
A — | | ~FECHA
o N° FECHA | FECHAIDA | o;
N EGRESO NOMBRE DESTINO | FECHA IDA REGRESO | CONYUGE REGRESO
o . N A e - .| CONYUGE
1 5172017 09-01-2017 | 18-03-2017 | 16-02:2017 | 21-02-2017
2 |51/2017 00-01-2017 | 18:03-2017 | 16-02-2017. | 21-02-2017
3 |95/2018 10-03-2018 | 18-03-2018 | 10-03-2018 | 18-03-2018
) 4 |300/2018 17-06-2018 | 22-06-2018 | 17-06-2018 | 30-06-2018

Fuente: Elaboracién propia con antecedentes proporcionados por ef EMCO.

N | | o
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Lo anterior fue posible de verificar en el
registro de salidas e ingresos al pais del referido personal, proporcionado por el
Departamento de Control y Fronteras de la F’ollc:[a de Investigaciones de Chile, a
requerimiento de este Organismo de Control.

, Pues bien, para los dos primeros casos de
los sefiores || G - <'ifico que sus conyuges salieron.
del pais con destino a Estados Unidos, el 16 de febrero de. 2017 y regresaron el 21
del mismo mes y ariualidad, periodo en el que dichos funcionarios se encontraban
ejecutando’ actividades propias de la comision, relativas. al curso

_ En cuanto a ia comisién de servicios del
sefor [N sc verifico que su esposa salié del pais con destino a (il
en las mismas fechas en’ que el funcionario asistid a su respectivo cometido, que
tenia por objeto conocer lo Sobre
este cometido, cabe consignar que la institucion no proporcioné antecedentes que
acrediten el efectivo cumplimiento de las funciones encomendadas, por cuanto, si
bien se advirtié la existencia del Informe de Cumplimiento y Término de Comision de
Servicio en el Extranjero N° 10430/836, de 23 de marzo de 2018, en el cual se indica
que el personal designado cumplié la comisién de servicio sin novedad; dicho
antecedente no permite por si solo acreditar ei cumphm!ento de la finalidad prevista
para el cometido :

Es importante mencionar que es el mismo

*serior [ <n s caidad do [

© quien firma y aprueba SU propio mforme ' .

| Finalmente en lo que respecta al sefior

se constaté que su conyuge viajo a , entre el 17 y el

30 de junio de 2018, periodo en que dicho funcionario hizo cumplimiento de su
comision de servicio en el mismo destino,

. Cabe consignar, que, en este
caso se confirmoé que el sefor solicitd su feriado legal desde el
término de su comisién, hasta ef dia 29 de junio del citado afio.

4

De acuerdo con los antecedentes tenidos a
la vista, |ndaga010nes efectuadas y registros contables analizados, no se advirtio que
los pasajes aéreos utilizados por las individualizadas cbnyuges, hayan sido
adquiridos y financiados con recursos presupuestarios del servicio.

Al respecto, cabe hacer presente que los
art}culos 3%y 5° de la citada ley N° 18.575, obligan a la administracién plblica al
cumplimiento de los principios de control y eficiente e idonea administracion de los
medios publicos. :

Ed

En su respuesta, la entldad expresa que
-cada una de las comisiones de servicio de los funcionarios fueron -dispuestas y
aprobadas por el Estado Mayor Conjunto y los costos asociados a ellas fueron
pagadas por la entidad auditada, confirmando que el Gnico cambio de_pasaje
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realizado fue el del senor_ qulen asumio personalmente el

costo del cambio de pasaje.

- A su turno senaia tener asumido los costos -
del pasaje de aquellos funcionarios que viajan a comisiones de servicio dispuestas
por la'organizacién, recalcando que la asignacion del viatico para los comisionados,”
se encuentra dispuesta en el aludido decreto con fuerza de ley N° 1, y en el mismo -
decreto que autoriza la comisién, por lo que cada uno de los comisionados’deb‘e
asumir los costos'de alojamiento y alimentacién, sin solicitar la rendicion de cuentas,
quedando a criterio de cada funcionario donde alojara y se alimentara.

En relacion con la solicitud de uso-de feriado
legal en el extranjero del sefior [ ] IR excus¢-que éste fue autorizado
mediante la resolucion exenta N° 1.040, de 19 de junio de 2018, de la DAG, haciéndo
presente que, en la unsprudencna de este Organismo de Control, no hace objecion
en solicitar el feriado legal en el extranjero conforme lo- senala el dlctamen,,
N° 31.114, de 22 de agosto de 2001. :

: Enseguida, mantﬁesta que e! viaje de !as
.conyuges de Ios funcionarios a que- 'se hace mencidn, obedece a una decision
personal de cada uno dé ellos, y que conforme a los antecedentes presentados en

" 'su réspuesta, el costo asociado al pago del pasaje de las mismas, fué asumido por

cada uno, a saber, el pasaje de la conyuge d ., fue
adquirido a través de "DESPEGAR.COM”, y pagado por el oficial mediante su tarjeta
el 21 de diciembre de 2016. Por su parte, el pasaje
fue comprado a través de “LAN.COM" y

de la conyuge del

pagado por el oficial con su tarjeta de credlto_ eI

29 de dlmembre de 2016.

o ' Respecto’ del pasaje de la conyuge del
sefior ||| TG 2 <rtidad indica que fue comprado directamente

" en la Agencia de Viajes Turismo Cocha, y pagado al contado por el oficial

uniformado conforme al voucher de caja, de 9 de marzo de 2018 propormonado por
la esa empresa ' : .

En lo que conmeme ai pasaje de ia conyuge
del sefor indica que este fue -adquirido directamente en |la Agencia
de Viajes Turismo Cocha y pagado al contado, por el oficial, conforme al ‘egreso
proporc:onado por la agencia sefialada de 24 de mayo.de 2018.

N
Ad;monalmente en lo que dice relacion a la

- firma dei documento "Informe de Cumpllmlento y Término de Comisidn de Servicio -

<

~en el Exiranjero”, por parte del General de Brigada Aérea (GBA)-
_cuyo objeto fue conocer los: :
obedece al puesto y funciones que tuvo en el O durante los

anos 2017y 2018, siendo Director de Mando y Control Estratégico, y sus tareas y '
objetivos en el EMCO, se relacionaban fundamentalmente con los temas de la
respectiva comision, y ademas, de ser el funcionario mas antiguo de los asistentes,
a la comisién de servicio, tal como lo establecen las politicas financieras y la
respectiva Directiva de Actividades Anuales de! Estado Mayor Conjunto, destacando
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que las funciones encomendadas, las actividades, ObjetIVOS y programa de

.desarroIEo en el extranjero por el oficial comisionado.

3

Asimismo, aunque no se efectud consulta a
la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas sobre esta materia, dicha institucion

sefiala -en sintesis- que lo advertido es una observacion improcedente, toda vez que
los viajes de las conyuges del personal militar constituyen actividades desarrolladas

en el ambito privado, que no dicen relacion con las funciones del organismo publico
auditado, citando para estos efectos la ley N° 19. 628, Sobre Proteccion de la Vida
Privada. ’

i - -
; Sobre el partlcular cabe indicar que los

- antecedentes aportados en la respuesta de la entidad, permiten corroborar que no

se erogaron recursos para el pago de los viajes de los acompanantes, acEarando de
esa forma el uso de los fondos’ pubhcos lnvertldos en gastos de pasajes

Lo antenor por cierto, es sin perjwc:o del
rlesgo inherente asociado al posterior cambio de’ pasajes o condiciones de Ios

: rmsmos por parte del functonarlo y la agencia de viajes respectlva

Al ‘respecto, correspande tener presente’

que el concepto de riesgo corresponde a situaciones que potenciaimente podrian
afectar el debido resguardo del patrimonio plblico, ya sea que segun su importancia

relativa individualmente considerada o en conjunto con otras, no sean prevenidas o

detectadas y corregidas oportunamente por los s:stemas de contabilidad y de control
interno de ia entidad. E

En ese sentido, es del caso mencionar que
segun lo previsto en ios puntos 55 58 y 60, todos de la nombrada resolucién exenta
N® 1.485, de 1996, de este origen, en una estructura de control interno, resultan
claves entre otras acciones, en lo que lmporta la autorizacion y registro de las

transacciones, la revision o fiscalizacién ‘de estas, ademas de la supervision y
capacitacion del personal con la finalidad de constatar y minimizar los errores, el

despilfarro, los actos ilicitos, los malentendidos y las practicas madecuadas
debiendo examinar la eficiencia y eficacia de ias operacnones aspectos que no fue
posible comprobar en la aplicacion del anterior procedimiento utilizado por la
institucion, consistente en la entrega directa de recursos a los funcionarios para la
adqu|SIC|on de los pasajes aéreos y gastos asociados, en el periodo audltado sin
requerir posteriormente la rendlc:on de ios mismos.

' P : En ese orden de ideas, cabe recordar que
en ia presente fiscalizacion se. advirtieron situaciones relacionadas con la
inexistencia de manuales de procedimientos y la falta de acreditacion de gastos por
pago de fletes, sobre equipajes por comisiones de servicios al extranjero, ausencia
de control sobre documentos tributarios relacionadas con pasajes al extranjero y su
contabilizacion, reafirmandose de este modo la ex:stenCIa del mencionado riesgo en
el perlodo examinado '

Conforme a o anterior, la presente

observacion debe mantenerse, por cuanto se refiere a la existencia de un riesgo de.
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uso de recursos publ:cos en fines na lnstttucmnales el que no fue ammorado por la
entidad durante el periodo examinado, con la apilcaCIon de controles que permitieran
comprobar su correcta lnverSIon

Ahora bien, se adv&rtlo qUe la entidad
castrense ha Implementado una- serie dé procedimientos para.las situaciones
observadas en el presente informe final, lo. que ha permitido mitigar, en parte, el
. riesgo aquz expuesto, y cuyas aplicaciones son de verificacién futura

Por otra parte, en cuanto ala explicacnon
que entrega la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, se debe precisar que los
recursos otorgados a los funcionarios por concepto de “reembolso” para la compra
de los pasajes, provienen de la Ley de Presupuestos, determinandose que son
recursos publicos y no pr[vados como se sefiala. Asi también, es del caso mencionar
que el Titulo Vi, Reridicion de Cuentas, de la citada ley N° 10.336, previene en su
articulo 85 que todo funcionario, como asimismo toda persona o entidad que reciba,
kcustodle administre o pague fondos de los mencionados en e articulo 1°, rendira a
la Contraloria las cuentas comprobadas de su manefo en Ia forma y plazos que
determina esta ley..

v

P

- : . Finalmente, cumple con manifestar que ‘el
nuevo Reglamento de pasajes y fletes, aprobado mediante decreto N°® 181, de 2019,
del Ministerio de Defensa Nacional, que regula la materia, entré en vigencia el 1 de
enero de 2020, cuyos contenidos deben ser integrados por la entidad a los
procedimientos institucionales de adquisicion de bienes y servicios. -

§ -

2. Excesiva dilacion en procesos sumariales.

' : Solicitado el listado de los procedimientos
disciplinarios instruidos por el Estado Mayor Conjunto, vigentes al 31 de diciembre .
de 2018, se advirtid que dicha entidad castrense instruyo diversas investigaciones
surnarias administrativas en distintas reparticiones, a fin de ‘indagar .las causas,
circunstancias y responsables, por los motivos que en cada caso se !ndtca las
.cuales se detallan a contmuacmn

Tabla N° 8 Investigaciones Sumarias Admlmstrativas con exceswa dilacion.

. . TIEMPO
: : FECHA DE .
o R ] N°DE - ETAPA - DEMORA,
N* | SUBSERVICIO | gegpucion | INGIODE | MOTVD 1 stmario | AL
) : : ! 30-06-2019
\ ' Clerre - | 3 4408 7
1 1685/37 20-11-2015 investigacion 4 "o oo
- sumaria . ;
. - ' Indagatoria/ | 2 afios 7
2 1585/141 . 06-12-2016 InveStigatiya Meses
. indagatoria/ | 1 afo 7" -
3 1585/1904 13-12-2017 Investigati\_ra meses
; o Aplicacién | 1afio7
4 15-85/944 N Q6-1 2-2017 sancion fimal meses
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. : . TIEMPO
Ne S‘UBSERVI‘CIO RESOLOGION | TSI\E&%ER% MOTIVO ooriPr | PEMORA
‘ S 30-06-2019
5 1585/04 | 22-11-2017 |I:\?:sgt?£trii€; 1 1maeggsg
6 158 5/241/2 | 0?-02-201? Ilg\?:sﬂ?g}g:ll\?; 1&12:
7 1585518 | 21-03-2018 ,':3;‘3?5;’;‘% 1maer;2:
8: | 1685173 | 12-01-2017 I';‘f:ggg{ii\?; %Zg‘;g

Fuente: Antecedentes proporcionados por el EMCO. |

Efectuado un analisis en los casos
mencionados en la tabla precedente indistintamente si se encuentran finalizados o
no, se advirtié que los 8 casos, superan o superaron un (1) ano de tramitacién desde
la fecha en que se inicio su investigacion hasta el 30 de | junio de 2019, y con ello, los
“tiempos reglamentarios consignados en el articulo 12, de] decreto N° 277, de 1974,
del Ministerio de Defensa Nacional, que Aprueba Reglamento de Investigaciones
Sumarias Administrativas de las Fuerzas Armadas, segun'el cual el plazo para
substancaarlas es de 20 dias, afiadiendo que solo si dentro -de -ese periodo no
hubiese sido posible rendir la prueba necesaria para dar por concluida la
investigacién, o faltaren diligencias por practicar, la autoridad que ordend su
instruccion, de forma excepcional y previa peticién del fiscal, podra prorrogar el plazo
de instruccion de la misma hasta completar los 60 dias, lo cual-no consta que haya
~operado en ia especie. _ y _ :

+

En este contexto, es dable’ anotar, con
arreglo a lo prescr:to en el articulo .27 de la ley N° 19.880, que el procedimiento
administrativo no podra exceder de seis meses, desde su inicio hasta que se emita
la.decision final. Sin embargo, acorde con o sostenido en los dictAmenes N°s 20,306,
. de 2012y 38.949, de 2013, de esta procedencia, a menos que hubiese un precepto
legal en contrario, el vencimiento de los términos que la ley contempla para las
.actuaciones de la Administracién no constituye, por si mismo, una causal de
invalidacién.

‘ : - Por consiguiente, ia dilacién advertlda enia
tram:tamon de los procesos sumariales descritos en este punto, no se_ajusta a los -
principios de eficiencia, eficacia y celeridad, previstos en los articulos 3° y 5° de la

‘citada ley N° 18.575 y 7° de la referida ley N° 19.880.

_ ; : Sobre-el particular, el EMCO senalo en su
respuesta que de los ocho (8) expedientes sumariales, existen cinco (5) de ellos que
corresponden a
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Agrega, que lo expuesto, esta establecido

o A mayor abundamiento, aclara que de las
cinco (5) investigaciones sumarias administrativas, dos (2)

Por ultimo, sefiala que |a resolucion
N° 1585/1980 de 26 de dlc::embre de 2017, en la -que se dio término a la

- Investigac:on Sumaria Administrativa, se resuelve remitir el exped:ente a esta-

- Contraloria General, para la toma de razén, siendo representado por este Organismo

%

el 30 de agosto de 2018, con la finalidad de efectuar la reapertura del proceso y
detérminar responsabilidades disciplinarias, a lo cual con fecha 4 de octubre de
2018, el EMCO, solicité a esta Entidad Fiscalizadora una reconsideracion a lo
dispuesto, respuesta que ala fec:ha se encuentra pendiente.

- : De los antecedentes expuestos por &l
servicio, es dable sefialar que, para el caso pendiente aperturado en la resolucion
N° 1585/173, por estar en etapa de reconsideracién -por parte de este Organismo
Contralor, conforme a la resolucién exenta (R) N° 1. 585/525 de 5 de mayo de 2020,
corresponde 1evantar la observamon

. Para’ Ios demas casos " S blen son
atendibles cada uno de estos, la demora en‘su resolucion, no desvirtia lo objetado =
por cuanto la.observacién se debe mantener :

4 -
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CONCLUSIONES

Atendidas las conmderac:ones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, el Estado Mayor Conjunto, ha aportado
antecedentes: e iniciado acciones que han permitido salvar parte de las
observaciones planteadas en el F’reinforme de Observacmnes N°® 517, de 2019, de
esta Contraloria General '

En efecto se levantan las observaCIones
contenldas en el capltulo ll, Examen de la Materia Auditada, numeral 1, Funcionario
acudié a comision de servicio mientras se encontraba con licencia medlca, numeral
2, Incumplimiento del programa de las comisiones de servicio, letra a); numeral 6,
Agregado de Defensa acudio- a .comisién de servicio sin contar con el acto
administrativo del Jefe dei Servicio; numeral 7, Pasajes aéreos adquiridos sin la
requerida antelacion a la fecha de! cometido ejecutado, para los casos de los
sefiores

del
- capitulo lll, Examen de cuentas, numerali 1, Vidticos pagados en exceso a
func:onarlos que acudieron al extranjero por comisiones de servicios, para los,
funcionarios : numeral 3, Falta de
reintegros de viaticos por modificacién de cometidos de serV|0|os al extranjero, para
el caso del sefior , y numeral 7 del mismo acapite, Ausencia de
antecedentes que acrediten el cumplimiento de las actividades de la comision de
'servicio, para un total de 74 casos acreditados; del acapite |V, Otras Observaciones,
numeral 2, Excesiva dilacion en procesos sumarlales para el caso pendlente s
aperturado en la resolucion N° { atendidos los nuevos antecedentes
aportados por el-servicio

Ahora bien, en lo que atafie a lo expuesto
en ei capltuio Il, Examen de la Materia Auditada, numeral 8, Comisiones de servicio
realizadas sin acto administrativo emitido por la Subsecretarla para las Fuerzas
Armadas; acapite !ll, Examen de Cuentas, numeral 1, Viaticos pagados en exceso a
funcionarios que acudieron al extranjero por comisiones de servicios, para los.
sefnores y humerai 5,
Funcionarios que hicieron uso de feriado legal al momento de su comisién de
servicio, letra a), para el caso de la sefiora , se subsanan
las observaciones, en virtud de los antecedentes aportados y medldas adoptadas.

Acerca de Io observado en el acapite lil,
: Examen de Cuentas, numeral 4, Falta de acreditaéion de desembolsos efectuados
. por el EMCO para gastos de pasajes, fletes y sobre equipajes (AC)?, ascendentes a
~USD 51.086,50, esta Entidad Fiscalizadora formulara el reparo pertinente, en virtud
- de lo prescrito en los articulos 95 y 101 de la ley N° 10.336, de Organizaciéon y
- Atribuciones de fa Contraloria General de la Republica, sin perjuicio de lo dispuesto

en el articulo 1186, del referido texto legal. :

Sobre lo expuesto en el capitulo Ill, numeral
1, Viaticos pagados en exceso a’funcionarios que acudieron al extranjero por

e

2 AC: Observacion altamente compleja
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comisiones de servicios (AC), por USD 19.075,78, 'y'numéral 2, Pago de
asighaciones especiales Unicas (AC); por un valor de USD 5.469,35, la. entidad
debera remitir la documentacion que acredite €l reintegro de esos recursos por parte

de los funcionarios involucrados, en el plazo de 30 dias habiles, contado desde la-

recepcion del presente informe final, haciendo presente que estos pueden gjercer el
derecho de solicitar al Contralor General la condonacion-de los montos percibidos
indebidamente, o en subsidio, el otorgamiento de facilidades para su entero, de
conformidad con lo pre\nsto en el artlculo 67 de la nombrada ey N° 10.336.

: En relacion con las observacmnes descrltas
anteriormente -contenidas en eI capitulo Hl, numeral 1, Viaticos pagados en exceso
a funcionarios que acudieron al extranjero por comisiones de servicios, nurneral 2,
Pago de asignaciones especiales unicas entregadas a funcionarios comisionados al
extranjero sin sustento legal, y numeral 4, Fafta de acreditacion de desembolsos
efectuados por el EMCO para gastos de pasajes, fletes y sobre equipajes-, -esta
Contraloria General instruird un procedimiento disciplinario en el. Estado Mayor
Conjunto, a fin de detérminar las eventuales responsablildades admmlstratlvas
derivadas de tales hechos. :

‘Respecto de. lo expuesto en el capitulo 11,

numeral 3, Falta de reintegros de viaticos por modificacién de cometidos de servicios

al extranjero (AC), del sefior por USD 521,77, y numeral 5,
Funcionarios que hicieron uso de feriado legal al momento de su comisién de servicio
(AC),en el caso de don' por USD 185,14, el EMCO
debera acreditar €l cobro y efectiva devolucion de dichas cifras por parte de los

- funcionarios, dentro del plazo de 30 dlas hablles contado desde Ia recepcnon del

presente informe flnal

: ‘ Luego, en Io que. dice relacidn con aquellas.
observacnones que se mantlenen se deberan adoptarias ssguaentes acciones con el

" objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentanas que las
_rigen, entre las cuales se !ndlcan a lo menos, las 5|gLuentes -

‘ 1. En lo concern[ente al capituio |,
Aspectos de Control Interno, numerai 1, Inex;stenc:a de manuales de procedimientos
relacionados. con pago: de fletes, sobre equipajes y cambio de pasajes aereos por
comisiones de’ servicios al extranjero (AC), el -servicio, en lo sucesivo, debera
ajustarse a las disposiciones contenidas en el iuevo Reglamento de pasajes y fletes,
aprobado mediante decreto N° 181, de 2049 del Ministerio de Defensa Nacional,
sobre la asighacion de recursos para fietes; y a su vez, exigir una correcta rendicion_
de cuentas por los montos entregados, bajo el subtitulo 22, en concordancia con los
principios de economia, eficiencia y eficacia, todo ello, asegurando la contlnuudad de
sus actividades y el buen uso de los reclrsos pUblicos. - '

En cuanto al -numeral 2 del resefiado

* capitulo |, Ausencia de control sobre pasajes aereos adquiridos por cometidos de

servicios al extranjero (MC)?, la citada  reparticion debera -gestionar la
|mplementaC|on formal del Procedlmlento Admmlstratwo Estandar mcorporando esta

3 MC: Observacion medianamente compleja
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materla de lo cua[ debera informar documentadamente en el plazo de 60 d|as
hébiles, contado desde la recepcioén del presente informe final. ‘

En’ Io que concierne al numeral 3, ‘del
acapite l, Carencia de supervision y control de los documentos tributarios emitidos
por las agencias de viajes, por adquisiciones de pasajes aéreos (C)4, la entidad
deberd, en lo sucesivo, implementar contro[es sobre la recepcion de.los documentos
trlbutarlos ajustandose a lo instruido en la disposicion interna del Jefe de Seccion
AdquICIOI‘]eS y Control de Gestion del Departamento de Apoyo General. Sin
“perjuicio de ello, la informacién asociada a esta obiservacion sera remitida al Servicio
de Impuestos Internos, para su conocimiento y fines pertinentes, confo;me alo
previsto en el articulo 87 de la resolucion N° 20, de 2015, de este origen, que Fuaf
Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por esta Contralorla General -
Regiamento de Auditoria-.

Sobre lo expuesto en el numeral 4 del
referido acapite |, Cheque anulado por el EMCO no registrado en el sistema contable
B (/C), |2 entidad debera, a futuro, adoptar las medidas de control para
que en el proceso de cierre de la conciliacion bancaria, se registren oportunamente
los cheques nuios que se originen en el libro banco de su sistema contable

2. En cuanto a lo consignado en Ia letra
b) del numera! 2, del acapite I, Incumpllmiento del programa de las comisicnes de
servicio (C), la entidad debera, en lo sucesivo, optimizar los controles implementados
con e} objeto de asegurar que los com[snonados cymplan su comisién de servicios
por los cuales han sido designados, evntando que se generen situaciones similares
a Ias detectadas

: Respecto del punto 3, del mismo apartado'
I, Adqwsa(:iones de pasajes en clase gjecutiva’(MC), la rama castrense debera dar
estricto cumplimiento a las disposiciones que se refieran sobre la materia, en cuanto

“a evitar la compra de pasajes de categoria ejecutiva a funcionarios que no tengan la
calidad requerida y exigida por dichos instructivos, tal como se dio para los casos
detectados en la presente audltorla

: Sobre - el punto 4 del capitulo I,
Documentos tributarios de proveedores de pasajes no contab:llzados por el EIVICO
(C), la entidad debera presentar a este Organismo Fiscalizador los antecedentes de

" respaldo que den cuenta de la regularlzac:on de los casos objetados, en el referido
plazo de 60 dias habiles.

- En cuanto al numeral 5, de igual acapite |,
~Adquisiciones de pasajes efectuadas con -solo una cotizacion del proveedor del
servicio. {C), el EMCO, en lo sucesivo, debera ejecutar acciones que le permitan
realizar sus compras de pasajes con la mayor informacién disponible que el mercado
le pueda entregar, con el propésito de efectuar sus adquisiciones a través del:
Sistema de Informacién de Compras Publicas, y bajo los principios de economia,

Ty

Q 4 C: Observacion compleja
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eficiencia y: eﬂcac;a todo ello, asegurando la continuidad de sus actlwdades y e! '
buen uso de los recursos publicos. :

Respecto del numeral 7. de!l mismo acapite

Ay Pasajes aéreos adquiridos sin la antelacién requerida a la fecha del cometido .

‘ejecutado (C), el EMCO debera, en el futuro, efectuar la adquisicion de pasajes con
la debida antelacion, considerando lo indicado en el articulo. 2° del nuevo
_ Reglamento de pasajes y fletes, y ademas, debera prever todas las condiciones que
- tendra el viaje, tales como, escalas, horarios de salida, regreso u otros, que puedan
" afectar al valor final del pasaje; bajo los principios de economia, eficiencia y eficacia,
todo ello, asegurando la continuidad de sus actividades y elbuen uso de los recursos
pubhcos

“

. Finalménte, para e[ numeral 9, del capitulo
II, Pagos de as:gnamon espeCIaI umca registrados en cuenta contable comisaones
de servicio al extranjero (C), la entidad deberd, en lo sucesivo, controlar el registro
de tales pagos, con el objeto de ajustarse a las disposiciones de la- Resolucién N° -
16, de 2015, Normativa del Sistema de Contabilidad General de la. Nac:on NIC- SP

3. En lo relacionado al capitulo III
Examen de Cuentas, numeral 1, Viaticos pagados en exceso a funcionarios que
acudieron al extranjero por comisiones de servicios y numeral 2, Pago. de
- asignaciones espec:ales unicas, numeral 3, Falta de reintegros de v1at|cos por
modificacién de cometidos de servicios al extranjero, 1a institucion debera, en lo
sucesivo, realizar los desembolsos considerando para ello la normativa aplicable
sobre la materia y- Ios d:ctamenes que emlta esta Contralorla General de la
Republica.

- Asimismo, cumple con sefialar en cuanto.a

la asighacion especial Unica asociada a las comisiones de servicio al extranjero de

30 dias y mas, que dicha materia sera incorporada en la planificacién-anual de este

_ Orgamsmo de Control, ‘con el objeto de examinar el correcto pago de las
' remuneracnones del personal del EMCO

' En lo que respecta al punto 4, de! capitulo
I, Falta de acred:tacnon de desembolsos efectuados por el EMCO para gastos de
pasajes, fletes y sobre equipajes, la entldad debera ajustarse a las disposiciones
contenidas en el nuevo Reglamento de pasajes y fletes, aprobado mediante decreto
N®181, de 2019 del Ministerio de Defensa Nacional, sobre la asignacion de recursos

‘para ﬂetes y a su-vez, exigir una correcta rendicion de cuentas por los montos
entregados, bajo el subtitulo 22 en concordancia con los principios de economia,
eficiencia y- eficacia, todo ello, asegurando la continuidad de sus actmdades y €l
buen uso de los recursos pubhcos

: Acerca del numeral 5, del apartado i,
' Func:onarlos que hicieron uso. de feriado legal al momento de su comision de
servicio, la institucion castrense debera, en lo sucesivo, adoptar las- acciones
hecesarias a fin de evitar la ocurrencia de hechos como los descritos en el presente
numeral, de manera dar cumplimiento a la normativa que regula la materia; y a su

?' vez, procurar que los pasajes de tales funcionarios sean adquiridos en el periodo en

Y
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gue dura la comision del funcionario, y en caso que este solicite la extensién de su

viaje por feriados legales, este se haga cargo de los gastos adicionales, dejando

- respaldo documental de aquello, con el proposito de resguardar la UtlllzaClOFI de los
fondos publicos. .

Respecto ai punto 6, del mismo apartado,
Muitas aplicadas ‘por Agencuas de Viajes por errores en la tramltacxon 'de compras
de pasajes (C), el EMCO debera remitir antecedentes para verificar el origen de los
fondos asociados al deposito informado en su respuesta, por la suma de USD 250,
_y dar cuenta del término o estado de avance de la mvestigamon sumaria que inicié
‘mediante la reselucidn exenta N° 1585/1371, de 10 de noviembre de 2019,
relacionado con el pago de fa factura N° - de 2018, de la empresa Blanco
_ Viajes Ltda., por USD 750. Asimismo, debera justificar documentadamente la razén
del-desembolso ascendente USD 1.998, asociado a la factura N} de 2017,
de Travel Security S.A., o en su defecto reguerir y acreditar el reintegro
correspondiente. Todo lo anterior, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepC!on del presente documento : -

Sin perjuicio de lo antertor en lo sucesivo,
debera adoptar Ias medidas pertinentes con el objeto de controlar y disminuir los
riesgos de errores en ia ejecucidén del proceso de compra, gue eventualmente
pueden generar un gasto mnecesarlo para ia institucion.

En lo referente al punto 7, del' mismo
capitulo Ill, Ausencia de antecedentes gue acrediten el cumplimiento de las -
actividades de la comision de servicio (C), en lo que respecta a los 4 casos gue se
mantuvieron, ‘el servicio "debera, adjuntar. la documentacién que acredite el
cumplimiento efectivo de la comision, en un plazo de 60 dias habiles, contado desde
la fecha de recepc;on\del presente informe. , :

4. En lo que respecta al Capitulo IV,

: Ofras Observaciones, numeral 1, Viajes de conyuges de funcionarios en comisién

de servicio en el extranjero (MC) el EMCO, en lo sucesivo, debera controlar de
manera eficiente el uso de los recursos pUinCOS, adoptando medidas que permitan
‘mitigar el riesgo de que estos sean utilizados para ﬁnes no institucionales.

: Por ultimo, en cuanto al numeral 2 del
mismo acap:te Excesiva dilacion en procesos sumariales (MC), la entidad debera
realizar las gestiones necesarias para agilizar su tramitacion, debiendo acreditar el
término y aprobacidn de los procesos pendientes, en el plazo de 60 dias hablles
contado desde la recepcion del presente documento. )

Finalmente, para aquellas observaciones
gue se mantienen, que fueron categorizadas como AC y C, se debera remitir el
"Informe de Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el Anexo
N° 9, en un plazo maximo de 60 dias habiies, o-en el que se haya establecido en
cada caso, contados a partir dei dia habil s:gwente de la recepcion del presente -
informe, comunicando las medidas adoptadas y acompanando los antecedentes de -
. ‘respaldo respectivos.
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;o v ' ‘ Respecto de aquellas observaciones que se/
- mantienen y que fueron categorlzadas como MC y LC, la reSponsabllldad asociada
" a la validacion de las acciones correctivas emprendidas, seré del area encargada
del control interno.en el Servicio, lo que debera ser acreditado en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a dISpOSICIon de las
entidades publlcas a contar del 2 de julio de 2018. '

A a Remitase al 'sefior Ministro :_de- Defensa
Nacional, al Auditor Ministerial de esa Cartéra de Estado, al Jefe del Estado Mayor

Conjunto, y al Contralor de esa institucién- castrense, a la Subsecretarla para las

Fuerzas Armadas y al Diputado senor_i :

Saludé atentamente a Ud

JIMMY ORTIZ EGARA
- JEFE UNIDAD DEFENSA
DEP, FF. AA.
3EGURIDAD PRESlDENCIA,
HACIENDA Y RREE.

. 7 . . CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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ANEXO N° 1

Organigrama del Estado Mayor Conjunto
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: Q Fuente: Estructura organica institucional publicada en la pagina web del Estado Mayor Conjunto.
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 ANEXO'N° 2 >

" Muestra de viaticos pagados por comisiones de servicios en el extranjero afos 2017 y. 2018.

'NOMBRE

RUT

: DESTINO DEL COMETIDO

FECHA

N° DECRETO FECHA N° DE FECHA | MONTO
" EXENTO IDA REGRESO | EGRESO| EGRESO usD
3441  00-01-2017 | 18-03-2017 9 06-01-2017| ~7.848,84
3441 09-01-2017 | 18-03-2017 10. |08-01-2017| 7.848,84
25 14-01-2017 | 29-01-2017 15 13-01-2017| 6.828,66
72 ' [23-01-2017 | 28-01-2017| _ 26 18-01-2017 | 2.499,33
409 14-03-2017 | 18-03-2017| 88 08-03-2017 | 2.036,49
498 | 18-03-2017 | 26-03-20117 99 15-03-2017 |"  3.887,85
653 02-04-2017 | 08-04-2017| 116 |27-03-2017| 2.539,00
790 03-04-2017 | 05-04-2017 |~ 129  {30-03-2017| 1.019,56
744 20-04-2017 | 27-04-2017 | - 161 | 13-04-2017| 1.690,68
841 101-052017 | 07-05-2017| 174 . [ 26042017, 2.694,65
1038 115-05-2017 1 19-08-2017| 201  |0905-2017| 1.931,02
1004 21-05-2017 | 18-06-2017{ 213 [10-05-2017| 9.841,16
1010 21-05-2017 | 18-06-2017 | 214 | 10-05-2017| 10.617,05
1021 21:05-2017 | 03-06-2017 | 220 |10-05-2017| - 3.168,56 |
1107 - 21-05-2017 | 28-05-2017 | - 241 | 18-05-2017! 2.136,82
1158 20-05-2017{ 18-06-2017 | 244 | 18-05-2017|. 3.669,13
1120 277052017 | 03-06-2017 | 267 |24-05-2017| 3.263,60
467 10-06-2017 | 09-07-2017 | 281 . |30-05-2017| 4.723,92
1162 04-06-2017 [ 03-07-2017 | '291  |31-05-2017| 9.44885| .
. 1224 |05-06-2017 | 16-06:2017 | 302 |31-05-2017| 298873
1333 24-06-2017 [30-06-2007 | 327 |14-06-2017 | 2.848,83
1376 03-07-2017 | 07:07-2017 | * 353  [22-06-2017 | 1.103,43 |
1439 " 1.655,14

07-07-2017

371

03-07-2017

23-06-2017
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NO

NOMBRE

CRUT

FECHA

P N° DECRETO FECHA | N°DE | FECHA | MONTO
DESTINO DEL COMETIDG o TREGRESG | EGRESO EGFEESO 8D
1574 23-07-2017 | 28-07-2017| 405 | 17-072017| 2.297,80
1703 29-07-2017 | 04-08-2017 | 417 | 19-07-2017 |~ 2.708,09
1678 26-07-2017 | 06-08-2017| 423 |21-072017| 2.616,85|
1794 06-08-2017 | 17-08:2017| 436 | 27-072017| 527637
1788 06-08-2017 | 17-08-2017 | 440 |27-072017| 452260
1786 06-08-2017 | 17-08-2017 | 447  |27-072017| 4.522,60|
118406/99/2017 | 06-08-2017 [17-08-2017| 452 | 31-07-2017| 4.522,60
1702 14-08-2017 | 18-08-2017| 461  |'31-07-2017| 1.557,68
B443219  |02-09-2017|24-09-2017| 492 |23-08-2017| 3.798,73]
1747 01-09-2017 | 08-09-2017| 494 |24-08-2017| 3.050,42
118406/82/2017 |03-09-2017 | 08-09-2017| 506 |29-08-2017| 2.808,76|
B-469661  |22-08-2017 |25-08-2017| 520 |30-08-2017| 2.545.23
19795/07  |16-09-2017.| 28-09-2017 | - 539  |31-08-2017, 586594 |
B-462250  [19-09-2017 |28-09-2017| 553 | 11-09-2017, 2.946,71
B-506344 | 01-10-2017 |05-10-2017 |* 569 |25-09-2017, 1.808,75
26121 05-10-2017 | 13-10-2017| 587 |26-09-2017| 2.63323
118406/162/2017 | 07-10-2017 | 21-10-2017 | 603 | 27-09-2017| 6.062,97 |
118406/177/2017 | 09-10-2017 | 13-10-2017 | 614  |27-092017| 1.379,31
B-517222 | 09-10-2017 [13-10-2017| 628 |28-09-2017| 1.931,02|
B-517222  |09-10-2017 | 13-10-2017| 638 |28-09-2017| 1.379,31
2098 |18-10-2017 | 04-11-2017| _ 663  |29-09-2017| .1.700,00
118406/46/2018 | 17-10-2017 | 04-11-2017.| 672 |29-09-2017 8516,25
118406/133/2017 [ 15-10-2017 | 04-11-2017 | 674  |29-092017 | 6.744,24|
118406/147/2017 | 09-10-2017 | 14-10-2017| 685 |29-09-2017| 2.031,31|
2062 04-11-2017 | 11-11-2017| 720 | 24-10-2017| 2.352,83
B-562751  104-11-2017{10-11-2017| 740 |26-10-2017| . 2.856,44
1369/5761 17-11-2017| 759 |31-10-2017| 1.692,79

12-11-2017
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Nep

© NOMBRE

RUT..

DESTINO DEL COMETIDO

- - l7.6 |

" N° DECRETO

FECHA

N° DE

MONTO

1007478 .

FECHA . FECHA
‘ EXENTO IDA REGRESO | EGRESQ | EGRESO UsSD
118406/251/2018 12-11-2017'| 17-11-2017| 769 31-10-2017 1.692,79
118406/207/2018 | 19-11-2017 | 27-11-2017 788 13-11-2017 3.406,55
118406/576/2018 | 26-11-2017 | 01-12-2017 815 31-11-2017 2.513,53
118406/369/2018 | 28-11-2017 | 21-12-2017| 812 .. 21-11-2017 8.739.90 |-
118406/203/2018 | 26-11-2017 | 03-12-2017 818 22-11-2017 3.16@,91
1360/6874 03-12-2017 | 10-12-2017 841 30-11-2017 ‘3'.115,69
54 22.12-2017 | 27-12-2017 878 18-12-2017 "'1.50_3,03
NULO 09-10-2017 | 14-10-2017| 936 29-12-2017 438,87
10 21-01-2018 ] 25-01-2018 13 18-01-2018 | - 2.035,74'
4483 10-03-2018 18-03-2018| 40 28-02-2018 3.664,57 .
4605 18-03-2018 | 24-03-2018 55 12-03-2018| 2.538,04
531 | 18-03-2018|10-06-2018| - 59 13-03-2018| 9.448,34 |
675. _ |07-04-2018122-04-20181 76. |28-03-2018| 5.169,47
" 1360/1611 21-04-2018 | 29-04-2018 97 10-04-2018 - 2.151,19
1497 06-05-2018 | 12-05-2018 119 27-04—2018 2.69465
1231. 07-05-2018 | 11-05-2018 |~ 140 |30-04-2018| 1.644,45
1380/3055 - ;07-05-20181 11-05-2018 | = 160 09-05-2018 | -1.370,38
‘9797 19-05-2018 | 25-05-2018 | 168 | 10-05-2018| 2.115,07
1360/2595 20-05-2018 | 17-06-2018 | 177 15-05-2018 12.201,00|"
10731 29-05-2018 | 01-06-2018 192 | 23-05-2018 1.058,93 |
B-886601 . |02-06-2018| 10-06-2018 |- 202 . |29-05-2018| 4.382,86
1750 05-06-2018. | 10-08-2018 222 31-05-2018 2.130,30 )
1803 10-06-2018 16}-0'6-2018 238 31-05-2018 2:061,081 .
13324/7- | 17-06-2018 [22-06-2018| 255 - |11-06-2018| 2.313,35].°
| 084846 07-07-2018 [ 29-07-2018 284 29-08-2018| 9.133,95
1360/5372 . |22-07-2018 | 28-07-2018 294 13-07-2018 2.763,90
28-07-2018 | 12-08-2018 302 | 19-07-2018

5.662,45
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N°

NOMBRE

RUT

78
79
80
81
82
83
84
85
| 86
87
88
89

90

91

92

193

| 94

95
96
97
98
99
100

DESTINO DEL COMETIDO

Total

N° DECRETO FECHA FECHA N° DE FECHA MONTO
EXENTO IDA REGRESQ | EGRESO| EGRESQO Uush
B-1007478 28-07-2018 | 12-08-2018| 305 |19-07-2018| 6.662,45"

- B-1007478  [28-07-2018|12-08-2018| 309 |19-07-2018| 6.662:45
B-1007063 | 28-07-2018 |12-08-2018| 312 |19-07-2018] - 5.710,61

16337 28-07-2018|12-08-2018 | 322 |23-07-2018| 5.710.61
3146 20-08-2018|29-08-2018 | 347 | 14-08-2018| 1.000,00
3435 03-09-2018 | 06-09-2018| 371 |29-082018| 251548
1076536 '09-09-2018 | 15-09-2018 | - 397 - |31-08-2018| 1.975,50

B-1101349 22-09-2018 | 30-09-2018 | 410 | 13-09-2018| 3.474,15
. F-18737 30-092018 | 05-10-2018 | 427 - |25-002018! 1.45112 .
3250/3388 08-10-2018 | 11-10-2018 | 449 |28-09-2018| 1.357,58
25550 © | 03-11-2018{10-11-2018 | 484 129-10-2018| 2.790,61
B-1168355-  [04-11-2018 | 09-11-2018 1 495 |28-10-2018| 2.582,33

- B-1188693 12-11-2018 | 17-11-2018| 509 |31-10-2018| 2:213,46
241355 11-11-2018 | 18-11-2018| 517 | 31-10-2018{ 1.717,73
B-1210237 | 19-11-2018{27-11-2018! 534 |{14-11-2018| 3.544.28
1360/9527 25-11-2018 | 15-12-2018| 566 |19-11-2018| 7.51527
B-1200365 25-11-2018 | 15-12-2048| 567 [19-112018| 9.018,24
- 25556 126-11-2018 | 30-11-2018 | 574 |20-112018| 163182
1360/9913 02-12-2018 | 08-12-2018 | 600 |28-11-2018| 2.087.61
B-1230876 04-12-2018 | 07-12-2018| 611 |28-11-2018| 1.34538
F-22978 02-12-2018 | 15-12-2018 | 628 |29-11-2018| 3.435,45
B;1238095 01-12-2018| 15-12-2018 | 632 [29-11-2018| 6.634,801
F-24055  |02-12-2018|15-12-2018| 640 |29-11-2018| 3.340,12

Fuente Elaboracion propia extraida desde Base de Datos de Viaticos de Comisiones de Servicios en el Extranjero ano 4017 y 2018 propormonada por el

EMCO. -
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DEPTO. FF.AA., SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR.EE.
UNIDAD DEFENSA

Z

(N AW =

NOMBRE

RUT °

Turismo Cocha S.A.

| , ANEXO N° 3 |
Adquisiciones de pasajes aéreos comiprados con una sola cotizacién de proveedores.
EGRESO - FECHA EGRESO- PROVEEDOR - oc

51 25-01-2017 ‘Turismo Cocha S.A, | 2021-2248-CM16
51 25-01-2017 1 Turismo Cocha S.A. | 2021-2248-CM16
73 20-02-2017 Turismo Cocha S.A. | 2021-8-CM17
50 25-01-2017 Turismo Cocha S.A. | 2021-2247-CM16
136 . 30-03-2017 Turismo Cocha S.A. | - 2021-119-CM17
170 25-04-2017 Turismo Latrach Ltda. |  2021-190-CM17
198 28-04-2017 - - | Travel Security S.A. | 2021-462-CM17
288 30-05-2017 Turisme Cocha S.A. | 2021-439-CM17
306 31-05-2017 Turismo Cocha S.A. | 2021-525-CM17
299 31-05-2017 Travel Security S.A. | 2021-617-CM17

- 299 " 31-05-2017 "Travel Security S.A. | 2021-631-CM17
368 - 23-06-2017 Travel Security S.A. | 2021-819-CM17
368 23-06-2017 Travel Security S.A. | 2021-816-CM17
370 23-06-2017 Travel Security S.A. 4 2021-704-CM17
288 - 30-05-2017 Furisme Cocha S.A. | 2021-130-CM17
375 29-06-2017 “Turismo Cocha S.A. | 2021-711-CM17
336 ©19-06-2017 Turismo Cacha S.A” | 2021-734-CM17
364 22-06-2017- Turfismo Cocha S.A. | 2021-782-CM17
364 22-06-2017 Turismo Cocha S.A. | 2021-782-CM17
464 31-07-2017 "Turismo Cocha S.A. | 2021-933-CM17
449- 27-07-2017 - “Travel Security S.A. | 2021-995-CM17
431 26-07-2017 | Travel Security S.A. | 2021-865-CM17
464 31-07-2017 Turismo Cocha S/A. | 2021-1057-CM17
464 “31-07-2017
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- DEPTO. FF.AA | SEGURIDAD, PRESIDENCA, HACIENDA Y RR.EE.
- UNIDAD DEFENSA

"NOMBRE

RUT

EGQESO FECHA EGRESO P$g€g2§éR , 0C

465 31-07-2017 “Turismo Cocha S.A. | 2021-1054-CM17
465 31-07-2017 Turismo Cocha S.A. | 2021-1048-CM17
498 29-08-2017 Turismo Cocha S.A. | 2021-871-CM17
429 26-07-2017 Turismo Latrach Ltda. | 2021-900-CM17

513 29-08-2017 Turismo Cocha S.A. |, 2021-951-CM17
656 29-09-2017 Turismo Cocha S.A. | 2021-1283-CM17
563 21:09-2017 Turismo Cocha S.A. | 2021-1211:CM17
542 31-08-2017 Turismo Cocha S.A. | 2021-1133-CM17
563 © 21-09-2017 Turismo Cocha S.A. | 2021-1148-CM17
714 ' 23-10-2017 Turismo Cocha S.A | 2021-1360-CM17
783 31-10-2017 Turismo Cocha S.A. | 2021-1388-CM17
783 '31-10-2017 Turismo Cocha S.A. | 2021-1387-CM17
838 29-11-2017 Turismo Cocha S.A. | 2021-1522-CM17
783 31-10-2017 | Turismo Cocha S.A. | 2021-1387-CM17
716 23-10-2017 Turismo Latrach Ltda. | 202141426-CM17
716 23-10-2017 Turismo Latrach Ltda. | 2021-1427-CM17

' 695 11-10-2017 Turismo Latrach Ltda. | 2021-1358-CM17
783 31-10-2017 “Turismo Cocha S.A. | 2021-1468-CM17
838 29-11-2017 Turismo Cocha S.A. | 2021-1562-CM17
838 29-11-2017 Turismo Gocha S.A. | 2021-1522-CM17
838 29-11-2017 Turismo Cocha S.A. | 2021-1522-CM17

. 850 30-11-2017 - Turismo Cocha S.A. | 2021-1640-CM17
912 28-12-2017 Travel Security S.A. | 2021-1740-CM17
857 13122017 Turismo Cocha S.A. | 2021-1700-CM17
856 - 13-12-2017 Turismo Cocha SA. | 2021-1792-CM17
900 21-12-2017 Turismo Cocha S.A. | 2021-1906-CM17
911 28-11-2017 Turismo Cocha S.A. | 2021-1932-CM1i7
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UNIDAD DEFENSA : :

Nl NOMBRE RUT oneso| - FECHA EGRESO PROVEEDOR - oc DESTING
67 - 16-03-2018 .| Turismo Cocha S.A: | 2021-94-CM18
95 - 09-04-2018 Turismo Cocha S.A. | 2021-132-CM18

297 | - 13072018 | Turismo Cocha'S.A. | 2021-879-CM18
110 © 11-04-2018 . | Travel Security SA. | 2021-102-CM18.
132 - 30-04-2018 Travel Security S.A. | 2021-593-CM18
167 30-04-2018 o Kaylu Ltda. 2021-632-CM18
248 11-06-2018 Turismo Cocha S.A. | '2021-816-CM18
328 - 27-07-2018 | Travel Security SA. | 2021-1005-CM18
317 |- - 20-07-2018 - | Turismo Cocha S.A. [ 2021-1089-CM18
359 21-08-2018 Turismo Latrach Ltda. | 2021-1263-CM18
596 26-11-2018 Turismo Cocha S.A. | 2021-1673-CM18’
533 13-11-2018 - | Turismo Latrach Ltda. | 2021-1696-CM18
698 - 28-12-2018 Turismo Cocha S.A. | 2021-1906-CM18
529 13112018 Turismo Cocha S.A. {2021-1613-CM118
694 - 28-12-2018 Blanco Viajes S.A. | 2021-1945-CM18
688 27-12-2018 Blanto Viajes S.A." | 2021-1948-CM18
706 | 29-12-2018 - | Blanco Viajes SA. | 2021-2110-CM18

~
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" ANEXO N° 4

. 'CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPTO. FF.AA., SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HAGIENDA Y RREE.
: " UNIDAD DEFENSA o

Pasajes aéreos adqﬁiridos con menos de 10y 7 dias hébile_s, para los afios 2017 y 2018 respectivamente, de antelaéién al cometido.

DESTINO DEL

COMETIDO SEGUN

RUT -

FECHA iDA |

DECRETO | hEcRETO

FECHA
REGRESO
SEGUN

N
EGRESO
PASAJE

09-01-2017

118-03-2017

51/2017

09-01-2017

18-03-2017

51/2017

14-01-2017

29-01-2017

73/2017

27.05-2017

03-06-2017

370/2017

03-09-2017

08-09-2017

' 656/2017

09-10-2017

13-10-2017

838/2017

26-11-2017

03-12-2017

856/2017

- 03-12-2017

10:12-2017

S00/2017

19-11-2018

-

28-11-2018 -

698/2018

ORDEN DE
COMPRA PASAJE

' DIAS DE
| ORDEN DE | ANTELACION
COMPRA | comision
28:122016 | T
28‘-12—2[_)1-‘6 7
10-01-2017 3
18-05.2017 6
30-08-2017 2
13-10-2017 - 5
20-11-2017 4
30-112017 | - 1
15-11.2018 1
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. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
‘DEPTO. FF.AA.,'SEGU_RIDAD 'PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR EE.
' S ' "~ UNIDAD DEFENSA .

82

| | ANEXO N°'5 R ‘
e Viaticos pagados por com|5|ones de servicio con decretos exentos prowsorlos y/o sin tramltar 7 :
Ne EGQES& NOMBRE RUT DEST!NO N* DECRETO EXENTO DEESE%__ lFEC‘g‘EgJ?%%GUN
S 1 129 N°790 © 12-04-2017 1 03-04-2017
2 244 | N°1458 2305-2017| 20052017
30 . 327 N°1333 T 26-07-2017 . 24-06-2017 -
4 452 RA N°118406/99/2017 15-12-2017 " 06-08-2017
5 492 RAN°B-443219 21-08-2017 " 02-09:2017
6 506 RA N°118406/82/2017 15-12-2017 |- 03-09-2017"
7.- 520 RA N°B-469661 31-08-2017 | - 03-09-2017
8 539 RA N°B-483778 . 08-09-2017| - . 16-09-2017
9. | 553 RA N°118406/27/2017 £ 20:11-20171 . 19-09-2017
10 569 'RA N°118406/169/2017 |  22-12-2017 - 01-10-2017
11 587 N°2055. ©07-12-2017 [05-10-2017 -
i2 | . 603 RA N°118406/162/2017 | ~ 22-12-2017| . 07-102017 -
13 .. 614 RAN®118406/177/2017 | . 22-12-2017 | 09-10-2017
14 628 RA N°118406/148/2017 | 22-12-2017 09:10-2017
15 | 838 RA N°118406/148/2017 |  22-12-2017 09-10-2017
16 663 N°2098 . 22-12-2017 18-10-2017 "
17 1§72 RA N°118406/46/2018 |  03-01-2018 | 17-10-2017
18 674 RA N°118406/133/2017 |  22-12-2017. 15-10-2017
19 . 685 RA N°118406/147/2017 | 22-122017{ . 09-10-2017
20 720 N°2062 R 12-12-2017 1 - 04-11-2017
21 740 RA N°118406/124/2017 22-12-2017 04-11-2017
22 759 N°32- ) 10-01-2018| . 12-11:2017
23 - 769 RA N°118406/251/2018 15-01-2018| - 12-11-2017
24 788 RA N°118406/207/2018 | 15:01-2018 - 19-11-2017




- CONTRALORIA GENERAL"DE’ LA REPUBLICA

DEPTO FF.AA., SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR.EE.
UNIDAD DEFENSA

N Ne
EGRESO

25 812
26 815
27 841
28 878
29 13
30, 40
31 55
32 59
33 76
34 97
35 119

36 140
37 160
38 168
39 177
40 192
41 202
42 222

43 238
44 255
45 284
46 294
47 302
48 305
49 - 309
50 312
51 322

NOMBRE

RUT

DESTINO

83

. ‘ FECHA FECHA IDA SEGU
N° DECRETO EXENTO | FociR AR L SeCUN
RA N°118406/369/2018 | 20-01-2018 2811-2017
RA N°118406/576/2018 | 28-02-2018 26-11-2017
RA N°B-668267 17-01-2018 03-12-2017
N°54 | 15-01-2018 22-12:2017
RA N°118406(725/2018 | 05-03-2018 21-01-2018
RA N°118406/894/2018 | 01-06-2018 10-03-2018
RA N°118406/826/2018 | 20-04-2018 - 18-03-2048
RA N°118406/904/2018 | 01-06-2018 18-03-2018
RA N°118406/915/2018 | 01-06-2018 07-04-2018
RA N°118406/978/2018 |- 01-06-2018 21-04-2018
RA N°118406/1302/2018 | 21-08-2018 -| - 06-05-2018 |
RA N°118406/1196/2018 | 13-07-2018 07-05-2018 -
RA N°118406/1011/2018 | 01-06-2018 07-05-2018
RAN°118406/1035/2018 | 01-06-2018 19-05-2018
RA'N°118406/1202/2018 | 13-07-2018 20-05-2018
N°542 22-08-2018 29-05-2018 -
RA N°118406/1211/2018 | 13-07-2018 02-06-2018
RA N°118406/1231/2018 | 13-07-2018 05-06-2018
RA N°118406/1548/2018 | 14-09-2018 10-06-2018
RA N°118406/1437/2018 | 24-08-2018 17-06-2018
RA N°118406/1489/2018 | 28-08-2018 . 107-07-2018
RA N°118406/1716/2018 | 09-10-2018 22-07-2018.
RA N°118406/1613/2018 | 14-09-2018 28-07-2018
RA N°118406/1613/2018 | ~ 14-09-2018 28-07-2018
RA N°118406/1613/2018 | 14-09-2018 28-07-2018"
RA N°118406/1611/2018 | 14-09-2018 28-07-2018
RA N°118406/1612/2018

14-08-2018

28-07-2018 -
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'CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -
DEPTO. FF.AA., SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR.EE:
UNIDAD DEFENSA '

o

N* | eerESO
52 | 347
53 371
54 397
55 410
56 427
57 449
58 484
59 495
60 .| 509
61 517
62 534
63 566
64 567.
65 574
66 600
67 | 611
68 628
69 632
70 640

Fuente: Elaboracion propia extraida desde compr‘o_bahtes de egresos de p‘asajles proporcionados por el EMCO.

NOMBRE

-~

"FECHA | FECHA IDA SEGUN

RUT - DESTINO - " N°DECRETOEXENTO | -coero DECRETO
N°747 . e 05-10-2018 © 20-08-2018
RAN°118406/1707/2018 | 09-10-2018 | 02-09-2018
RA N°118406/2019/2018 | 25-10-2018 09-09-2018
RA N°118406/1672/2018 | 09-10-2018 |~ 22-09-2018
N°809 C | 08-11-2018 30-09-2018
RA N°118406/2069/2018 | 25-10-2018 © 08-10-2018
RA N°118406/5/2019 04-01-2019 |  03-11-2018
RA N°118406/2520/2018 | 17-12-2018 . 04-11-2018
RA N°148406/2470/2018 | 11122018 |~ 12-11-2018 -
N7 . 19-12-2018 11-11-2018
RA N°118406/2429/2018 | 28-11-2018 | 19-11-2018
RA N°118406/90/2019 | 14-01-2019 | = 25-11-2018
RA N°118406/2399/2018 | 28-11-2018 :25-11-2018
RA N°118406/2391/2018 | 28-11-2018 |~ 25-11-2018
N° F-24074 . 30-11-2018 02-12-2018
RAbrﬂsmmﬁammg | 14-01:2019 04-12-2018
N° F-22978 | 28112018 |- - 02-12-2018 .
RA N°118406/279/2019° | 28-01-2019 | - 01-12-2018
N° F-24055 - 30-11-2018 ©02-12-2018
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UNIDAD DEFENSA .

ANEXQO N° 6

CONTRALOR(A GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPTO. FF.AA., SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR.EE.

a). Viaticos pagados en exceso por com'is.iones de servicios en el extranjero.

,

. I CAIﬁ_\CULO ' Morkao DEL
. . - " FECHA |CANTIDADDE| VIATICO |~ VIATICO -
N° | NOMBRE RUT pESTINOG | TCOHA | O N oo | ExenTo. | DECRETO, | DIAS SIN PAGADO * | PAGADOPOR | DIFERENCIA
. ' : EXENTO | "EXENTO | PERNOCTAR | SEGUNCGR | ELEMCO
‘ I EN-USD EN USD
* T |
17-10-2017 | 04-11-2017 | 672/2017 | N°*118406/4 | 03-01-2018 2 829477 851626 22149
5612018, - :
15-10-2017 | 04-11-2017 | '674/2017 | N°118406/1 | 22:12:2017 2 6.273,35 6.744,24 470,89
_ 3312017
04-112017 | 11412017 | 720/2017 | N°2062 | 12-12:2017 2 188151 2352,83] - -471,32
: _ RA ' I -
04-11-2017 | 10-11-2017 | 7402017 | N°118406¢1 | 22122017 2 2.101,67 2.856,45 754,78
| 2412017
. :
1241-2017 | 17412017 | 759/2017 { N°32 .| 10012018 1 154437] 169279 148,42
12-11-2017 | 17-11-2017.| 769/2017 | N°11840612 | 15-01-2018 1 154437 1692,75 14842
T 5112018 | - ‘
19:11:2017 | 20112017 | 7882017 | 2 476,98 953,96 476,98
- . - ;
1 N*118406/2 | 15-01-2018
21112017 | 22112017 | 788/2017 | " g7pm018 1 797.45 797,46 :
23112017 | 27-112017 | 788(2017 | 1 1.210,90 177597 565,07
26-11-2017 | 01-122017 | 615/2017 | RA. ' 2 1542,37 183066 » 28829
N°118406/5 | 28-02-2018
02-12:2017 | 06-12-2017 | 815/2017 | 7612018 1 1.163,33 1.285,11 121,78
) ‘ RA A .
28112017 | 21-12-9017 | 812/2017 | N"118406/3 | 20-01-2018 2 8.216.95 8.747,86 530,91
69/2018
26.11-2017 | 03-12-2017 | 818/2017 | N*118406/2 | 15-01-2017 2 2.691,17 316001 56974 |
03/2017 v '
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPTO. FF.AA., SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR.EE.
UNI:DAD DEFENS:A ' '

a

N©

NOMBRE -

DESTINO

: CALCULO MONTO DEL .
FECHA | FECHA | N'DE |DECReTo | [FECHA | GANTIDADDE | VIATICO VIATICO | DIFERENCIA
oA REGRESO | EGRESO ‘| ExEnTo | DECRETO | DIAS SIN PAGADO PAGADO POR USD
‘ EXENTO | PERNOCTAR | SEGUN CGR EL EMCO
‘ : EN USD EN USD
¢ f RA N°B- : ' |
03-12-2017 | 10-12-2017 | 841/2017 17-01-2018 1 2.947,28 - 3.199,31 -252,03
668267 : ‘ "
22-12-2017 | 27-12-2017 | 878/2017 | N°54 | 15-01-2018 2 © 111338 1.503,03 -389,65
21-01-2018 | 25-01-2018 | 13/2018 | N°118406/7 | 05-03-2018 2 1.850,66| -~  2.961,08 1.110,42
: . 25/2018 ' : _
10-03-2018 | 13-03-2018 | 40/2018 RA 1 1.280,46 1.707,28 426,82
- N°118406/8 - :
. ‘ : 4018 | 01-06-2018 ‘
14-03-2018 | 18-03-2018 | 40/ 2018 : 1 1.779,37 1.957,30 177,93
118-03-2018 | 24-03-2018 | 55/2018 | N°118406/8 | 20-04:2018 2 1.982;85 2.538,14 . -555,29
‘ : 26/2018 ] :
18-03-2018 | 19-03-2018 | 59/2018 ‘rA- 2 . 396,57 - 793,14 -396,57
-12-06-2018 | 13-06-2018 | 59/2018 | N°118406/9 | 01-06-2018 1 - 555,20 -555,20
= . 04/2018 . :
20-03-2018 | 11-08-2018 | . 59/ 2018 | 1 N/A 8.400,00 8.400,00 -
07-D4-2018 | 22-04-2018 | 76/2018 - | N°118406/9 | 01-06-2018 2. 4.699,49 '5.169,47 469,98 |
;| 1572018 _ . - '
21-04-2018 | 29-04-2018 97/ 2018 - RA ‘ : 2 - 731,69 215119} . -1.419,50
. - _ N°118406/9 | 01-06:2018 - :
23-D4-2018 | 27-04-2018 | 97/2018 | 78/2018 , N/A 700,00 700,00 -
06-05-2018-| 12-05-2018 | 119/2018 | N°118406/1 | 21-08-2018 1 2.526,24 2.694,66 -168,42
'302/2018 -
07-05-2018 | 11-05-2018 | 140/ 2018 | N°118406/1 | 13-07-2018 1 - 1.404,94 1.644,45 ~149,51
w - 196/20t8 | : - , :
07-05-2018 | 11-05-2018 | 160/2018 | N°118406/1 | 01-06-2018 1. 1.245,79 1.370,38 -124,59
011/2018 '
19-05-2018 | 25-05-2018 | 168/2018 | N°118406/1 | 01-06-2018 ‘2 - 1.757,43 2.115,07 -357,64
; 035/2018 | . :
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPTO. FF.AA., SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR.EE.

o ' CALCULO | MONTODEL | .
‘ conn o FECHA |CANTIDADDE|  VIATICO VIATICO
N° | NOMBRE RUT ~ | pestiNo | FESHA | FECHE I N e | DECRETO | pECRETO | DIASSIN |  PAGADO | PAGADO POR DIFERENCIA
: SO | EXENTO | PERNOCTAR | SEGUNCGR | EL EMCO
‘ ' | EN USD EN USD
20.05-2018 | 01-06:2018 | 19272018 | N°542 | 22-08-2018 1 934,34 105803 | . -124,59
. - . :
02-06-2018 | 10-06-2018 | 202/2018 | N°118406/1 | 13-07-2018 2 313064 438286 125222
21112018 .
, FA f
05.06-2018 | 10-06-2018 | 222/2018 | N°118406/1 | 13-07-2018 2 1578,00 2.130,30 552,30
: - ) ‘ 231/2018 :
. ) ., ’ . RA - —_— .
10-06-2018 | 16-06-2018 | 238/2018 | N°118406/1 | 14-09-2018 2 2.460,40 2.961,00 500,69
' 548/2018 - : -
17-06-2018 | 22-06-2018 | 255/2018 | N*118406/1 | 24-08-2018 2 1.968,32 231335 345,03
| 43712018 ‘
T RA - . S -
07-07-2018 | 28-07-2018 | 28472018 | N*118406/1 | 28-08-2018 2 8.963,22 " 9.133,95 17073
, - | 4892018 o
22.07-2018 | 28-07-2018 | 294/2018 | N°118406/1 | 09-10-2018 2 259117 2763.90 172,73
71612018
RA & A
26-07:2018 [ 12-08-2018 | 302/2018 | N*118406/1 | 14-09-2018 2 ' 6.397.04 6.662,45 265,41
- " | et13i2018 : ‘
; RA. = .
28.07-2018 | 12-08-2018 | 305/2018 | N*118406/1 | 14-09-2018 2 4.569,32 6.662,45|  -2.093,13
~ 61312018 |
RA :
28.07-2018 | 12:08-2018 | 300/2018 | N*118406/1 | 14-09-2018 2 6.014,65 6.66245| 647,80
| 613/2018 | | ]
28.07-2018 | 12-08-2018 | 312/2018 | N*118406/1 | 14-09-2018 2 5.483,18 5.710,61 227,43
611/2018 .
2807-2018 | 12-08-2018 | 322/2018 | N*11B406/1 | 14-09-2018 2 5.483.18 571061, 22743
' 612/2018 ' o
RA = ~
02-03-2018 | 07-09-2018 | 371/2018 | N*118406/1 | 09-10-2018 1 2.329.16 2.515,48 186,32
‘ | 707/2018 ] ' -
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DEPTO. FF.AA,, SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR. EE
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Nu

36.

40

42

43

44
45
1 48

47

NOMBRE

' DESTINO

CALCULO

_ , _ MONTO DEL -
FECHA FECHA '| N°DE | DECRETO 'FE%HA | CANTIDAD DE [\J"AT'CO VIATICO | hyceRENCIA
IDA | REGRESO | EGRESO | EXENTO | DECRETO| DIASSIN = PAGADO — PAGADO FOR USD -
| ! EXENTO | PERNOCTAR | * SEGUN CGR EL EMCO
. : - ' EN USD EN USD
15-09-2018 | 397/2018 | N°118406/2 | 25-10-2018 1. 1829.23 - 1.975,59 146,36
. 1 019/2018 | N , |
30-09-2018 | 410/ 2018 | N°118406/1 | 09-10-2018 2 2.816,30 347415 . -657,25
| 67212018 | - - . ‘
30-09-2018 | 05-10-2018.| 42772018 | N°'809 | 08-11-2018 2 989,41 1.451,12 461,71
08-10-2018 | 11-10-2018 | 44972018 | N°118406/2 | 25-10-2018 . 1197861 - 1.357,59 158,73
ah ‘ 069/2018 : : : L
RA -
04-11-2018 | 08-11-2018 | 495/2018 | N°118406/2 | 17-12-2018 2 2.042,54 2 582,33 -539,79
520/2018 : - : -
12-11-2018 | 17-11-2018 | 509/ 2018 | N"118406/2 | 11-12-2018 2 1.750,75 221346 | . 46271
: ~ ' 47012018 |-
11-11-2018 | 18112018 | 51772018 % N°927 | 19-12-2018 2 T 147235 1.717,73 245,38
19.11-2018 | 20-11-2018 | 534/ 2018 A 1 531,14 74360 212,46
21-11-2018 | 22-11-2018 | 534/2018 | N°118406/2 | 28-11-2018 0 782,38 782,38 -
5 429/2018 |- -
23-11-2018"| 27-11-2018 | 534/ 2018 o 201832 2.018,30 -
25-11-2018 | 15-12-2018 | 566/2018 | N°118406/9 | 14-01-2019 2 7.157,48 751527 35779
o019 | - | -
| RA - | = .
26-11-2018 | 16-12-2018 | 567/2018 | N°118406/2 | 28-11-2018 g 8588,72 9.018.24 -429 52
: - 399/2018 : 3
__ . — 2 —
25.11-2018 | 30-11-2018.] 574/ 2018 | N°118406/2 | 28-11-2018 1 151004 ~ . 163183 120,89 | -
39172018 .| - : e
02:12-2018 | 08-12-2018 | 600/ 2018 | N° F-24074 | 30-11-2018 2 178937 208761 -298,24
. RA - ‘ ‘
04-12-2018 | 07-12-2018 | 61112018 | N°118406/5 | 14-01-2019 1 1187.10 1.345,38 158,28

8/2019
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RUT DESTINO

_ . CALCULO MONTO DEL
FECHA | FECHA N°DE | DECRETQ | -FECHA | CANTIDAD DE VIATICO VIATICO | pirEReNCIA
o | REGRESO | EORESO | Exenie | DECRETO | DIAS SIN PAGADO PAGADC POR bt
i 'k _EXENTO | PERNOCTAR | SEGUN CGR EL EMCO
EN USD EN USD :
02-12-2018 | 15-12-2018 | 628/2018° | N° F-22978 | 28-11-2018 2 2.944,70 343546 490,76 |
01-12-2018 | 16-12-2018 | 632/2018 | N°118406/2 | 28-01-2019 2 - 598977 6.534,80 | 545,03
_ B 7972018 - .

02-12:2018 | 15-12:2018 | 640/ 2018 | N° F-24055 | 30-11-2018 2 2'862,99 3.340,12 477,13

. Total -23.950,44

-

FuenteElaboracion propia extraida desde Base de Viaticos de comisiones deservicios al extranjero 2017 y 2018 y comprobaﬁtes de

-

L™

EY

89

egresos proparcionados por el EMCO.

~
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‘DEPTO. FFAA SEGURIDAD, PRESIDENCIA, BACIENDA Y RR.EE.
UNlDAD DEFENSA

"ANEXON°B6 -
b) Viaticos pagados en exceso por comlsrones de servicios en el extranjero corregtdo
: . - . MkCULO MONTO DEL
: ' y - VIATICO VIATICO
\ N e : FECHA | CANTIDAD DE |
N° | - NOMBRE RUT DESTINO FEOHA | e | ERESe .| DECRETO EXENTO | DECRETO | DIAS SIN FAGADO | PAGRDO | DIFERENCIA
, SRES , EXENTO | PERNOCTAR | coren | Moo EN Sh
- o ~usD | USD
1700- | 0a11.2017 | 67202017 RA | 03-01-2018 2 78832|  8.516.26 647,94
2017 1m0 N°118406/46/2018, 868,32} -518,2¢ :
15-10- | 04:11-2017 | 67472017 A 2212-2017 2 1 628143 6.74424|  -462,81
2047 N°118406/133/2017 : 2. 281, 44, :
Ol | 112017 | 72m2017 | 0 Ne2oe2 < | d2122017 | 2 1.907,72| = 2:352,83 445,11
- 04-11- - - RA ‘ ' e AT B,
iy [ 10112017 | 74002017 | ey gagiaaraony | 227122017 2 | 223180 2.856,45|  -624,85
1241 17112017 | 759/ 2017 N3z ~| 100120181 1 156739 169279 -12540
. . ) 3 B ’ [ !
121 | 4 7.412017 | 789/ 2017- RA v 15:01-2018 1 1.567,39 1692,79 125,40
2017 : N°118406/251/2018 - 367, 692, 4
o | 20112017 | 788/ 2017 1 476,98 | - 953,96 476,98
2111 — RA - _ ‘ : - ‘
dory - | 22112017 | 78812017 | (0 BB e | 15012018 0 77936 | 79746 18,10
2y | 2r112017 | 78812017 | . B 2| ttdo83] - 177597 43504
(261 01922017 | 815/ 2047 : 1 | 154237  1.83086 -288,29
02201; ; T Ne1184001876/2018 | 28022018 [ ——— T '
212 | 06-12:2017 | 81512017 o4 018 R 1.163,33 1.285,11 121,78
26-11- | 2142.2017 | 812/ 2017 R 20012018 | . 2. 8.216,95 8.747,86 530,91
2017 ' 7l N°118406/369/2018 | 200120 : - 218, | B74TBE | 0,
26-11- ' - RA” o ; P ‘
2017 | 03122017 | 81812017 | ot igaonrmoniznty | 15012017 2 | 280117 316091 569,74
012 | 10122017 | 841/2017 | RAN'B-668267 | 17-01-2018 1 2.947,28 319931 252,03
2z ar1z2017 | a78/2017 NS4 . | 15:01-2018- 2 111338|  150303|  -389,65
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~

DEPTO. FF.AA., SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA'Y RR EE.
' UNIDAD DEFENSA .

Ne

DESTINO

CALCULO | MONTO DEL
. _ VIATICO | VIATICO
FECHA | FECHA | N'DE | rooro o | ohemito | e PE | PAGADO | PAGADO . | DIFERENCIA
DA | REGRESO | EGRESO - TS | pennooN . | SEGUN POR EL UsD
‘ , | CGREN | EMCOEN
: ush USD
2101 ) o7 01-2018 | 13/ 2018 RA 05-03-2018 3 1.850,66 2.035,74 185,08
2018 . 1 N°118406/725/201 | 0203-2018 850, 035, '
1003 | 43032018 | 4072018 - 1 128046  1.707.28 . 42682
2018 : RA 01-06-2018 '
124622' 18:03-2018 | 4012018 N*118406/894/2018 | =" - 1 1.779,37 1.957,30 477,93
1803 | s oots | sl 2018 RA 20-04-2018 2 . 1.982.85 253814 555,29
2018 |-4403-2 N°118406/826/2018 9828 638, ] '
18 8% | 19032018 | 502018 _ 1 396,57 . 793,14 396,57
12-06- |- RA , '
2016 | 1062018 | 8912018 | oy 0 i o yngs | 01062018 2. 0,00 555,2 555,20
2200'33“ 11-06-2018 | 53/2018 N/A 8.400,00 8.400,00 0,00
07-04- . : RA - .
Jots | 22042018 | 7612018, | ..o  RAL | 01062618 2 4.699,49 5.169.47 469,98
2104 ‘
29042018 | 97/2018 2 731,69 215119,  -1.41950
2018 - RA 01-06-2018 :
200 | 27042018 | g7/ 2015 | NTH1BA0BIETER018 | T N/A 700,00 . 700 0,00
06-05- : SR [ :
e | 122052018 | 119/2018 | N°118406/1302/201 | 21.08-2018 1 2 526,24 269466 168,42,
8
07-05- RA ’ ) -
doao | 11-05-2018 | 1402018 | N°118406/1106/201 | 13.07-2018 1 1.494.94 1644.45 149,51
' S . 8 .
07-05- ' N : RA - ' :
oso | 11052018 | 1602018 | N°11840611011/201 | 01-06-2018 1 1.245.79 1.370.38 124,58
‘ A :
19-05- ' RA ) ’ L
sona | 25052018 | 168/2018 | N°118406/1035/201 | 01-06-2018 9 1.652,38 2.115.07 462,69
o :
2296?-3' 01-06-2018 | 192/ 2018 N°542 22.08-2018 1 - 934,34 1.058,93 124,50
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DEPTO. FF.AA., SEGU

UNIDAD DEFENSA

. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
: RIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR.EE.

) CALCULO | MONTO DEL |
: - ‘ VIATICO | VIATICO
, : : . : FECHA | CANTIDAD DE \TICO. ‘
N° | NOMERE RUT DESTING FECHA | FECHA N°DE | heGRETO EXENTO.| DECRETO | -DIASSIN . | RGADO | PAGADG™ | DIFERENCIA
°R IDA . | REGRESO | EGRESO | PECHE | BECRES | peRnocTAR | SEGUN POR EL USD
: : - - : . CGREN | EMCO EN '
) USD USD
02-06- | RA : ‘
208 | 10062018 | 2022018 | N°*1184061211/201 | 13.07:2018 |- 3 313064 | 4.382,86 1.252,22
| 20272018 ) : . :
05-06- o RA ‘
0o 110062018 | 222/ 2018 | N°118406/1231/201 | 13-07-2018 2 157800|  2.130,30 552,30
‘ a ‘ :
1008 | . : RA ' :
00 | 16:08-2018 | 23812018 | N"118406/1548/201 | 14-09-2018 2 2.313,33 2.861,09 647,76
: | 8 0 : :
17-06- : i RA » ‘ ]
708 | 22082018 | 255/2018 | N°118406/1437/201 | 24-08-2018 2 1,850,866 231335 - 462 69
07:07- : : RA’ S . ‘
e | 29:07-2018 | 284/ 2018 | N*118406/1489/201 | 28-08-2018 2 8.963,22 9.133,95 170,73
_ : 8 : :
22.07- 3 . RA o : ‘
2207 | 28.07-2018 | 29412018 | N°118406/1716/201 | 09-10-2018 1 259117 2.763,90 172,73
i e ;
28-07- - ' RA :
aoT: | 12.08-2018 | 30212018 | N°118406/1613/201 | 14-09-2018 7 6.477 31 6.662 45 185,14
2807 I - RA '
ooy | 12:08-2018 | 30512018 | N°118406/1613/201 |, 14-09-2018 2 6.477,31 5.662,45 185,14
. . : 8 ~ ) o )
28:07- : ) « PA ' - L -
807 12082018 | 300/ 2018 | N°118506/1613/201 | 14-09-2018 3 6.014:65 6.662,45 -647.80
28.07- RA : L '
ZRTT | 12:08-2018 | 312/ 2018 | N°118406/1611/201 | 14-09-2018 2 5.551,98 5.710,61 158,63
N - - ’ 8 i
2807- | e | 2B oo | 1 rrq o
207 | 12082018 | 32202018 | N°118406/1612/201 | 14-09-2018 2 555148 5.710,61 -158 63
02-09- ' RA S B
| 07-09-2018 | 371/2018 | N*118406/1707/201 | 09-10-2018 1 232916 251548 -186,32"
1 8 . . -
09-09- ' RA ' ‘ -
9% | 15002018 | 397/2018 | N°118406/2019/201 | 25-10-2018 2 1.828,23 197556 146,36
8. ‘ -

Y
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CALCULO | MONTO.DEL
. : : . VIATICO VIATICO
: : ) : FECHA | CANTIDAD DE
N°| NOMBRE RUT DESTINO FECHA | FECHA | N'DE | hecRETO EXENTO | DECRETO | DiAssiN | PAGADO | PAGADO | DIFERENCIA
- _ : IDA | REGRESO | EGRESO . 1o | PERNOGTAR | SEGUN | POREL - | uSD
R P : - i CGREN | EMCOEN
: o - UsD T usp -
22-09- RA . -
o | 30:09-2018 | 4102018 | N°1184061672/201 | 08-10-2018 3 2.816,90 3.474,15 657,25
, _ -8
30-09- e ) ' '
e | 05102018 | 4271 2018 N°809 08-11-2018 3 089,41 | 145112 461,71
08-10- - |, g RA AR . :
oota | 11-10-2018 | 4497 2018 | N°118406/2069/201 | 25-10-2018 1 1.197,86. 135759 150,73
8 : ,
04-11- o RA TN ‘ . '
Wola” | 09112018 | 495/2018 | N°118406/2520/201 | 17-122018°| - 2 239105 258233 191,28
_ ! _ . |
12411 | L RAL |
e | 18112018 | 50012018 | N°118406/2470/201 | 11-12:2018 2 204048 | 221346 163,98
: . ! v :
1216];‘- 18-11-2018 | 517/ 2018 N°927 19-12-2018 2 1472350 1.717.73 24538
S0 | 20112018 | s3ar2018 | o | . 531,14 7436 :212,46
. RA 4 . .
Doias 1 22:11-2018 | 534/ 2018 | N°118406/2428/201 | 28-11-2018 o 782,38 782,38 | . 0,00
: 8 -
Bt 28112018 | 534/ 2018 | - 2 1614651  201830|  -40365
25-11- | 15120015 | 56612018 . RA 14012019 | 1 7.157.48 7.515,27 357,79
2018 N°118406/90/2019 : 1574 515, :
25-11- RA : : ' - C |
e | 16122018 | 867/2018 | N°118406/2309/1201 | 28-11-2018 1 858872  9.018.24 42952
: 8
25-11- | ' RA . -
oois | 30-11-2018 | 5742018 | N°118406/2391/201 | 26-11-2018 1 | 151094 1631,83| . 12089
. ) 8 - .
022015 08-12-2018 | 60012018 |  N° F-24074 30-11-2018 | . © 1 " 4.789.37 2.087.61 208:24
04-12- ) RA ' ' - '
2015 | 07122018 | 61172018 | oy o iBhs g | 14012019 1 1.187.10 134538 15828




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPTO FF.AA., SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR.EE.

UNIDAD DEFENSA
. - | CALCULO | MONTO DEL .
- . \ , VIATICO | VIATICO | . \
| _ . Vo : .| FECHA | CANTIDADDE |- .
N° | NOMBRE RUT DESTING FECHA | FECHA | N'DE |peoperoexeNTO | DECRETO |  DIAS SIN | FAGADO | PAGADO - | DIFERENCIA
IDA | REGRESO | EGRESO . : | oo onar | SEGUN POR EL USD
‘ : ‘ . 2 | CGREN |. EMCOEN ‘
. usD USD
(0212 | 16122018 | 62812018 | N°F-22978 | 28-11-2018 2 3.190,10 3435 46 245,36
0112 1 45 122018 | 83212018 | \ 1o s g 43493 2. 5.989,77 ss3a0| i 44503|
2018 : N°118406/279/2019 | : 5988, 034, 03
022613' 15-12-2018 | 640/ 2018 N° F-24055 30-11-2018 1 3.101,58 3.340,12 -238,54
J Total - ' © -20.845,84

Fuente: Elaboracion propta extraida desde Base de Viaticos de comlsmnes de servicios al extranjero 2017 y 2018, comprobantes de egresos proporcmnados por el EMCO, y
precisiones realizadas por el EMCO en respuesta al’ premforme de observaciones N 517 de 2019 de este ongen -
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DEPTO. FF.AA., SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HAC!ENDAY RR.EE.’
UNIDAD DEFENSA

, o o ANEXON°6 . .

c) Vidticos pagados en exceso por comisiones de servicios en el extranjero con regularizaciones

e NOMBRE RUT N° DE CALCULO |- MONTODEL | REGULARIZACIONDE | REGULARIZACIONDE | MONTO FINAL | DIFERENCIA
- ; .| EGRESO VIATICO | VIATICO EGRESO DE VIATICO DEVOLUCIONES DE | DEL VIATICO usb. -
- ' PAGADO | - PAGADO" |-  POSTERIOR A VIATICO POSTERIORA | PAGADO POR -
) SEGUN CGR POR EL © COMISION COMISION EL EMCO EN.
' EN USD EMCO EN | usD
- USD : ; : - |

786832 - | 851626 0.00 0,00 851626 | 647,04

6.281,43 T 6.744,24 000 0.00 T 6.744,24 -462,81

190772 | 2.35283 0.00 : 000 T 2.35283 445,11

2.231,60 285645 | 0,00 0,00  2.856,45 624,85

156739 1692,79 6,00 o0 | 169279 125,40

1567,38 169279 T 000 0,00 169279 125,40

476,98 953,96 6:00 - 12084 833,12 -356,14

779,36 797,46 T 000 o007 797,46 EEXT

1.140,83 177597 - 000 ‘ 0.00 1.775,97 635,14

154237 1630,66 6,00 602,23 1328645 | 0,00

1.163,33 128511 0,00 . 000 N R T 0,00

821695 | 8.747.86 ‘ 0,00 786 | 873991 | 5229

259117 21160,91 TT3aEs " 0,00 ' 3.195,76 604,59

294728 | 3.199,31 500 83,62 311580 - | -166.41

141338 150305 ~ 0,00 ‘ 0,00 T 150305 389,85

"~ 1850,66 203574 0,00 ' 0,00 2.035,74 -185.08

128046 | 1.707.28 - 080 : 0,00 170728 | 496,82

1779,37 195730 |7 0,00 D00 © | 157,50 | -177.88

1982,85 263814 0,00 0.00 " 253814 565,29

396,57 795,14 - 70,00 000 . - | 793,14 -396,57

G 5562 0,00 . 0,00 55520 -555,20
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REGULARIZACION DE

N° “NOMBRE RUT | N°DE CALCULO | MONTO DEL _REGULARIZACIQN DE - MONTO FINAL | DIFERENCIA
: : ‘ ' EGRESO |  VIATICO VIATICO *| EGRESO DE VIATICO . |. DEVOLUCIDNESDE | DEL VIATICO usD
, PAGADO PAGADO POSTERIOR A - VIATICO POSTERIORA | PAGADO PDR
SEGUN CGR POREL - COMISION " COMISION ELEMCO EN
EN USD EMCO EN' ' USD -
. _ USD .
55/ 2018 8.400,00_ 5.400,00 0,00 0,007 §.400,00 0,00
7 76/2018 |  4.699.49 5169,47 0,00 0,06 16947 469,98
18 5772018 | 731,69 215119 6,60 - 6,00 T2151,19 415,50
57/ 2018 700 700 - 0,00 3,00 706,00 6,00
IEE 972018 | 252624 2.694 66 0,00 3,00 2.604,66 -168,42
0 140/ 2018 | 14949 1644,45 0,00 0.0 1644,25 149 51
21 16072018 | 124579 137038 70,00 0,00 T 137038 124,59
22 168/ 2018 | 165238 2.415,07 0,00 ~ 0,00 211507 | 462,69
23 18272018 934,34 1.058,93 0,00 0,00 105883 | -12459
[22 204 2018 | 3.130,64 4362,86 0,00 0,00 138286 | 125222
% 222/ 2018 |- 1.578,00 2.130,30 0,00 0,00 213030 552,30
26 23672018 | 231333 2.961,09 0,00 0,00 2.961,09 647,76
57 255/2018 | 1.850,66 231335 0,00 6,00 31335 462,60
28 28472016 | 6.963.22 9.133,95 Goo . 3,00 5.133,95 470,73
2 29412018 | 250117 | 276390 0,00 0,00 2.763,90 7273
30 3022018, | 647731 6.662,45 5,00 0,00 5.662,45 185,14
3 305/ 2018 | 647731 686245 0,00 0,00 - T 6.662,45 185,14
32 309/ 2618 | 6.014.65 6.662,45 5,00 000 666245 SATEG
33 312/2018 |  5.661,08 571061 6,00 0,00 5.710,61 15863
3| 32212018 | 555108 571061 0,00 0,00 5.710,61 REELE
T35, 371/2018 | 2.329,16 251548 0,00 70,00 351548 B
736 ] 39772018 | 1829.23 197559 000 6,00 197559 146,36
37 410/2018 | 2.816.90 3474,15 0,00 0,00 3474,15 657,25
3 4277 2018 585,41 451,12 0,00 5,00 451,12 481,71
39 3452018 | 1.197.86- 1357.59 0,00 0.00 - 135750 159,73
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* DEPTO. FFAA SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR.EE.
UNIDAD DEFENSA

-

NS NOMBRE RUT N°® DE CALCULO MONTO DEL ,REGULARIZACION DE REGULARIZACION DE | MONTO FINAL | DIFERENCIA
) - . , EGRESOQ VIATICO VIATICO EGRESO DE VIATICO DEVOLUCIONES DE DEL VIATICO usD
N : ‘ . -] PAGADO ‘PAGADO 'POSTERIOR A VIATICO POSTERIORA | PAGADO POR
' SEGUN CGR POR EL COMISION COMISION . . ELEMCO EN
EN USD " EMCO EN ' ’ _ usD '
: usD ’

495/2018 | - 239105 - | 258233 0,00 ' 0,00 358233 19158
509/ 2018 204948 | 221346 T o000 0,00 2.513,46 163.98
517/2018 | 1.472.38 ERGEAE G.00 _ 0,00 1717.73 245738
534/ 2018 | 531,14 7436 _ 0,00 , 0.00 [ 74360° 21376
5347 2018 782,36 782,38 000 0,00 782,38 0,00
534/ 2018 1614,65 2.018,30 000 . ' 0,00 2.01830 ~403,65
566/ 2018 7.157,48 751537 000 060 751527 357,79
567/ 2018 8.588,72 90824 | 0,00 0,00 9.078,24 429,52
57412018 |, 151004 763183 : 600 . 000 T.631.83 120,88
6007/ 2018 1.789,37 2.087,61 0,00 T oo T 2.087,61 | . -298,24
811/ 2018 1187.10 " 134538 T 0.00 500 134538 | -168.28
628/2018 | 319010 | 3.435.46 8,00 ‘ 0,00 343546 | 24536
632/ 2016 598977 | 663480 | 0,00 0,00 6.634,80 645,03
8407 2018 3.101,58 3.340,12 0,00 238,58 310154 0,00

al - ’ ) . ' : -20.019,67

Fuente: Elaboracion propia extraida desde Base de Viaticos de comisiones de servicios al extranjero 2017 y 2018 comprobantes de egresos proporclonados por el EMCO y
precmones realizadas por ¢l EMCO en respuesta al premforme de abservaciones N° 517 de 2019, de este origen.
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DEPTO. FF.AA., SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDAY RR.EE.
" UNIDAD DEFENSA

ANEXO N° 7
a) AS|gnaC|ones Espec;lales Unlcas pagadas a funuonanos per concepto de comisiones de servicios en el extranjero de la muestra
examlnada
] - N .| DIAS | MONTO | MONTO
N° | GRADO . NOMBRE RUT DESTING F'T-SEA rboanes | EQRESo | ASIGNA | ASIGNA | PAGADO
A : : - ' ‘ _ | _€ION | CIONUSD | USD.
1| TCL 09-01-2017 18032017 | .9/2017 - 65 100 | 6.500,00
2 | TCL 1 09-01-2017 18-03-2017 10/2017 65 100 | 6.500,00 |
3 T1 . 20-05-2017 18-06-2017 244/2017 26 -100 2.600,00 |
4| cap 10-06-2017 09-07-2017 281/2017 26 140 3.640,00
5 | TCL 04-08-2017 27-08-2017 291/2017 81 100 - | 8.100,00
6 | TIiE 02-09-2017 | - 24-09-2017 492/2017 | 19 140 2.660,00
7 CF 18-03-2018 13-06-2018 5912018 | 84 100 18.400,00 .
8 | CRL 21-04-2018 29-04-2018 97/2018 5 140 700,00
‘9| cB2 2;5-08-2018 29-08-2018 . | 347/2018 10 100 1.000,00
10| sc2 © 18-10-2017 04-11-2017 | 663/2017 | 18 100 | 1.800,00
Total 41.900,00

Fuente: Elaboramon propia extralda desde Base de VlathOS de comisiones- de servicios al extran]ero 2017y 2018 ¥ comprobantes de egresos correspondlentes proporcuonados por.

el EMCO
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ANEXON°7 | - ' -

b) Recalculo de montos por concepto de asrgnacnon especial Gnica de acuerdo a dlSpOSICIOI‘]eS de DFL N° 1, de 1997, del
Ministerio de Defensa. Nacnonal (comisiones mfenores a 30 dias). -

_ _ {C)
: - ' ASIGNA- |. (D) _
GRADO ) A . ‘ ® .
MONTO SUELDO | CION MONTO DiFEREN-
DE : GRADO N°DE -| MONTO | FECHA FECHA |TOTAL : .
SUELDO | NOMBRE RUT RAMA | DESTINO | L dlarno EGRESO | PAGADD DA REGRESO | DiAg | ASIGNACION ANUAL | ESPECIAL | ASIGNACION | CIA USD
e ‘ , usD ) usD ) DIARIA ESPECIAL (A-D)
_ o _ . ) USD (B*C)
TTE ARMADA g 492/2017 | 2.860 | 02:09-2017 | 24°09-2017 | 19 140 15.180 15,18 28842 | 237158
CRL ‘EJERCITO 1 97/2018 | 700 | 21-04-2018 | 20-04-2018 5 | 140 © 26670 | 29,67 14835 | 551,65
CcB2 15 347/2018 | 1.000 | 20-08-2018 | 29-08-2018 10 100 - 8004 | 800 | '80,00, : 920,00
SG2 13 663/2017 | 1.800 | 18-10-2017 | 04-11-2017 18 100 9660 | 966 173,88 'A1.ez'e,12_
Total ' 6160 | : ‘ 690,65 5.469,35

Fuente: Cuadro elaborado con valores estab]eudos en ol decreto con fuerza de ley N° 1 de 1997, del Mlmsteno de Defensa Nacnonal que Establece Estatuto def Personal de
las Fuerzas Armadas. : .
(' Grado de sueldo segiin-el decreto’ con fuerza de ley N° 1, de 1997, obtenldo de resoluciones que autorizan los cometidos.
() Cantidad de dias de duracién de la comlsmn obtenidos de 1as rescluciones que aprueban los cometidos.
(™) Sueldo-en posesion anual en moneda délar para el personal en comisidn de servicio en el extranijero contenido en el articufo 196, del decreto con fuerza de ley Ne 1 de
© 1997, del Ministerio de Defensa Nacional, que Establece Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas.
(****} Célculo de la asignacion especial, segin metodologia establecida en la letra ¢) de, articulo 198, del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del Ministerio de Defensa
Nacionat, que Estab!ece Estatuto de! Personal delas Fuerzas Armadas Correspondiente al uno por mil, del sueldo anual que fe corresponderia segun las disposiciones generales.
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ANEXO-N° 7

e

c) Recalculo de montos por concepto de remuneramones en moneda extranjera (comlsmnes de 30 dias o mas).

TOTAL : : TOTAL
N - oo | Total || MONTOTOTAL | REMUNERACIO |
R _ . GRADO .| N'DE |FEcHA| FECHA | comise | REMUNERACIONE | EFECTIVO NS/ART. 198 - b \rERENCIA
NOMBRE RUT RAMA- | ECONOMICO |EGRESO | DA |REGRESO| NDE | SENCOMISION | PAGADOEN 1 DELDFLI EN'| opjETADA USD
' oD, | DESERVICIO USD | COMISIONDE | COMISON DE "D
> S SERVICIO USD' | SERVICIO USD
M

: 5 09-01- | 18-03- e . _ ‘

EJERCITO 5 w519 | Gor | Gorr 59 1491033 21.410,33 3.967.50 17.442,83

] | 09-01- | 1803 | . .o . - ) .
EJERCITO 5 as00s | 301 B 69 13.084,99; 19.584,99 3.967.50 15.617,49
' 20-05- 18-06- ' : - )
 ARMADA 8 24412017 | 22 500 30 3.059,54 5,659 54 1.351,00 430854
- | 10:06- | 09-07-. | T
Eeromo |8 L 2stzor7 | TS oty 30 . 3.064.82 6.704,82 1.265,00 543982
[ 04-06- | 27-08- - - _ - :
EJERCITO 5 . 26112017 | %500 e 85 11.997,17 20.097:17 4.887.50 16.209,67
' 1803 | 13-06- . . _
ARMADA 5, sonotg | 1595 13 : 88 14.736,83 23.136,83 5.060,00 18.076,83
Total 60.853.68 96.593,68 20,4985 76.095,18

Fuente Cuadro elaborado con valores establec;dos en el decreto con fuerza de ley N¥ 1, de 1997, del Ministerio de Defensa Namonal que Establece Estatuto del

Personal de las Fuerzas Armadas:
servicio. ~

senncno

00

*) Corresponde al valor promedlo diario-en pesos det total haberes mensual Ilevado al valor promedlo del délar, por el penodo durante el-cual se ejecuto Ia comision de -

(i)} Corresponde al valor de las remuneraciones segun &l amculo 198 del D.F.L.1, de acuerdo al grado econdmico, durante eI penodo que se e]ecuto la comision de




Ausencia de informes de cumplimiento que acrediten las comisiones de servicios en.el extranjero.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

- DEPTO. FF.AA., SEGURIDAD, PRESIDENCIA, HACIENDA Y RR.EE.

UNIDAD DEFENSA

ANEXO N° 8

Ne N° FECHA

EGRESO | EGRESO |
1 15 13-01-2017
21 260 118-01-2017
3 88 08-03-2017
4 99 15-03-2017
5 116 | 27-03-2017
6 129 30-03-2017
7| 174 | 26-04-2017
8 201 09-05-2017
g9 213 10-05-2017
10 220 10-06-2017
11| 214 10-05-2017
12 241 18-05-2017
131 267 24-05-2017
141 . 327 14-08-2017
15 353 | 22-08-2017
16] 371 23-06-2017
17| 423 | 21-07-2017
18| . 447 | 27-07-2017
19| 436 | 27-07-2017
20| 440

27-07-2017

NOMBRE COMISIONADO

RUT . |DESTINO COMISION

101

FECHA

FECHAIDA | peGRESO ggﬁ&%gg
14-01-2017 | .29-01-2017 _ | Minuta cometido
23012017 | 28-01-2017 Carta de
14-03-2017 | 18-03-2017 |g\i;acf:; _.
18-03-2017 | 26032017 | Minuta cometido
02-04-2017 08-04-2017 Minuta cometido
03-042017 | 05-04-2017 Sin Respaldo
01-052017 | 07-05-2017 | -Sin Respaido.
15-05-2017 19-05-2017 Sin Respaldo

| 21-05-2017 | 18-06-2017 Sin Respaldo
21-05-2017 03-06-2017 Minuta cometido
21-05-2017 | 18-06-2017 | Minuta cometido
21-05-2017 | 28-05-2017 | Minuta cometido
27-05-2017 | 03-06-2017 | Minuta-cometido
24-08-2017 | 30-06-2007 | Minuta cometido
03-072017 | 07-07-2017 | Minuta cometido

03-07-2017 | 07-07-2017 | Minuta cometido
29-07-2017 | 08-08-2017 .| Minuta cometido
06-08-2017 |  17-08-2017 !g\i;ac;c:)i
06-08-2017 |  17-08-2017 iﬁji[;acf;
06-08-2017 | 17-08-2017 Larta de

T
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TN “FECHA N — | " - FECHA | RESPALDO
N | corEso | Eorest | NOMBRE COMISIONADO RUT DESTINO COMISION | FEGHA DA | REeRESO eSS

121 452° | 31-07-2017 06-08-2017 | 17-08-2017 |- Sin Réspaldo

22| 506 | 20-08-2017 03-09-2017 | ~08-09-2017 | Minuta cometido

23| 520 30-08-2017 22-08-2017 |  25-08-2017 Minuta cometido

24 | 553 - | 11-00-2017 19-09-2017 | 28-09-2017 Sin Respaldo

25| 569 | 25-09-2017 - 01-10-2017 | 05-10-2017 | Minuta cometido

2% 587 | 26.00.2017 05-10-2017 | 13-10-2017 'Sin Respaldo

V27 614 - 27-08-2017 09-10-2017 13-10-2017 | Sin Respaldo

28 603 - | 27-09-2017 07-10-2017 21-10-2017 Sin Respaldo

20| 638 |28-09-2017 09-10-2017 | 13-10-2017 :{ . Sin Respaido

30 |- 628 | 28-09-2017 09-10-2017 | ~ 13-102017 | Sin'Respaldo

3 863 29-09-2017 18-10-2017 04-11-2017 Sin Respaldo

32 674 28-08-2017 15-10-2017 04-11-2017 | Sin Respaldo

|33 672 29-09-2017 17-10-2017 | 04-11-2017 ~sin Respaldo

| 347 720 -124-10-2017 04-11-2017 11-11-2017 Minuta cometido

35| 789 - | 31-10-2017 12-11-2017 17-11-2017 | Minuta cometido

38| 758 31-10-2017 12-11-2017 {  17-11-2017 Minuta cometido

37| 788 | 13112017 19112017 | 27-11-2017 | Minuta cometido

38| 815 21-11-2017 26-11-2017 |- 01-’12-201-7_ Minuta cometido

39| 818 . |22-11:2017 26-11-2017 | 03-12-2017 | Minuta cometido |

40 . 841 | 30-11-2017 03-12-2017 | 10-12-2017 | Minuta cometido

417 878  {18-12-2017 22-12-2017 | 27-12-2017 Minuta cometido

42 936 | 20-12-2017 09-10-2017 | 14-10-2017 Sin Respaldo

43| 13 | 18-012018 21-01-2018 | 25-01-2018 JCarta de
. . " nvitacion

44| 40 |28-022018 10-03-2018 | 18-032018 | Minuta cometido
N : i Carta de
45| - 55 |12-03-2018 18032018 | 24032018 Canade
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FECHA

ne| N -
| EGRESO | EGRESO
46| 76 | 28032018
47 97 = | 10-04-2018
48! 119 | 27-04-2018
49| 140 | 30-042018
50| 160 | 09-05-2018
51 168 | 10-05-2018
52| 177 | 15-05-2018
53| 192 | 23-05-2018
54| 202 | 29-05-2018
55| 222¢ | 31-05-2018°
56 | 238 | 31-05-2018
57| 255 [11-06-2018
58| 294 |13-07-2018
59 302 | 19-07-2018
604 305 | 19-07-2018
61| 309  |19-07-2018
62| 312 | 19-07-2018
63| 322 | 23-07-2018
64| 347 | 14-08-2018
65| 410 | 13-092018
66| 449 | 28-09-2018
67| 484 | 29-10-2018
68| 495 | 29-10-2018

NOMBRE COMISIONADO

103.

RUT | DESTINO COMISION | FECHA IDA

RESPALDO

FECHA
REGRESO COMETIDO
07-04-2018 | 22-04-2018 | Minuta cometido
21-04-2018 | 29-04-2018 Sin Respaldo
06-05-2018 |  12-05-2018 |* Minuta cometido
07-05-2018 | 11-05-2018 Sin Respaido
07-05-2018 | 11-05-2018 . | Sin Respaldo
19-052018 | 25-05-2018 Minuta cometido
20-05-2018 |  17-06-2018 Minuta cometido
29-05-2018 | 01-08-2018 | Minuta cometido
02-06-2018 | 10-06-2018 ﬁﬁ?i%i
05-06-2018 [ 10-06-2018 | Minuta cometido
10-06-2018 | 16-06-2018 Ig\igaci?')en
17-06-2018 | 22-06-2018 | . Sin Respaldo
22-07-2018 | 28-07-2018 Sin Respaldo
28-07-2018 | . 12-08-2018 ig\i?ai ]%en
28-07-2018 |  12-08-2018 | ig\i?; f(’;
Carta
28-07-2018 | 12-08-2018 Invitac%?‘
28-07:2018 | 12-08-2018 igfl?:(: g‘f‘
28-07-2018 |  12-08-2018 Ig\f‘g:g%i
20-08-2018 | - 29-08-2018 | Minuta cometido
22-00-2018 | 30-09-2018 | Minuta cometido
08-10-2018 | 11-10-2018" | Acta de reunién
03-11-2018 | 10-11-2018 | Minuta cometido
09-11-2018

04-11-2018

Minuta cometido
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FECHA | RESPALDO

N° .| FECHA P N R T .
NOMBRE COMISIONADO (RUT | DESTINO COMISION | FECHAIDA | - piGprdn  COMETIDG

EGRESQO | EGRESO

|69 | 509 | 31-10-2018 12-11-2018 | 17-11-2018 | Minuta cometido

70 - 534 14-11-2018 19-11-2018 |, 2'7-11;201‘8_ Minuta ébmetido '

711~ 566 19-11-2018 25-11-2018 | ~15-12-2018 Minutacometido_ .‘

72| 567 . [ 16112018  25-11-2018 15-12-2018 | Minuta cometido

73| 574 20-11-2018 25-11-2018 | 30-11-2018 | Minuta cometido

74| - 600 | 28-11-2018 02-12-2018 08-12-2018 Minuta cometido -

75| - 611 | 28112018 04-12-2018 |  07-12-2018 | Minuta cometido

76| 640 29-11-2018 02-12-2018 |  15-12:2018 Minuta cometido

1771 628  129-11-2018 02-12-2018 | 15-12-2018 | Minuta cometido

78 | . 632. 29-11-2018

01-12-2018 15-12-2018 Minuta cometido

Fuente: Etaboracién propia extraida desde informacion proporcionada por el EMCO.
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ANEXO N° 9

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 517, de 2019

N°DE

' . MEDIDA - FOLIO O i
OBSERVACION | MATERADELA | ~NveLDE | REQUERIEERTOSARA SOBCAAR | ADOPTADA Y SU | NUMERACION | OBSERVACONES
SEG_UN INFORME OBSERVACION COMPLEJIDAD MEDIDAS ADOPTADAS - DOCUMENTACION | DOCUMENTO DEL SERVICIO
© FINAL C - ' ‘DE RESPALDO DE RESPALDO _ ' :
_ La ‘citada reparticion debera|
‘ ~ Ausenciade control | - gestionar. la implementacion formal |-
Capitulo 1, |sobre pasajes | MC: del Procedimiento. Administrativo
Aspectos de|agreos adguiridos | Observacion Estandar incorporando esta materia,
Control Interno, | por cometidos de|medianamente {de lo cual deberd informar
! numerai 2. ° servicios . al| compleja. documentadamente en el plazo de
' extranjero: T : 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe final.
o Documentos La entidad debera presentar a este
Capitulo i, Examen | tributarios de Do Organismo Fiscalizddor, - los |
de  la  Materia | proveedores de|C. Observacion | antecedentes de respaldo que den
. JAuditada, numeral | pasajes no | compleja cuenta de la regularizacion de los
4, | contabilizados  por casos objetados, en el refefido plazo

el EMCO.

de 60 dias habiles.
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MEDIDA

FOLIO O

N° DE - - ‘ . ' 1
OBSERVACION | MATERIADELA | NIVELDE | REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR | AnopTADAYSU | NUMERACION | (OBSFRYECIONES
SEGUN INFORME JOBSERVACION COMPLEJIDAD MEDIDAS ADOPTADAS DOCUMENTACION | DOCUMENTO . DEL SERVICIO

FINAL ) ' - - - DE RESPALDO DE RESPALDO ‘

‘lviaticos pagados La entidad debera remitr la;

o . len exceso a {documentacion = que acredite el
Capitulo - . lll, | funcionarios  que reintegro de esos recursos por parte .
Examen * de | acudieron al de {os funcionarios involucrados, en
Cuentas, numeral|extranjero por el plazo de 30 dias habiles, confado
1. comisiones de| - desde la recepcion del presente

servicios, por | AC: - |informe final, haciendo presente que
'|USD 19.075,78. | Observacion estos pueden ejercer el derecho de
= altamente solicitar al Contralor General ‘la

: E compleja condonacién  de . -los = montos
Capitulo . lll,|Pago" “de percibidos indebidamente, © en
Examen © de|asignaciones : subsidio, el otorgamiento = de
Cuentas, numeral| especialés unicas, | facilidades” para su entero, de .
2. : USD 5.469,35. ' conformidad con lo previsto en el

' o - |articulo 67 de la nombrada ley N°
10.336. -

. Falta d“e reintégros EI EMGO debera acreditar el cobro y
Capitulo M, |de  vidticos | por| AC: efectiva devolucidn de la suma de
Examen “de | modificacién de | Observacion 'Etﬁgonasr?JW
guentas, numeral ggxi?ggs dj ig;r;%?;e dentro del plazo de 30 dias habiles,

extranjero : contado. desde la - recepcién del
T presente informe final.
Funcionarios 'qué El EMCO debera_ acreditar el cobro 'y
| capituio -il], hicieron  uso de | AC: efectiva devolucidn de'la suma de|
Examen . de|feriado legal ai] Observacion Hjigiona"rﬁ)s'm' or ﬂ ' ,
Cuenftas, numeral mome_qto ‘de " su altameqte del plazo de 30 dias :
5. ggm:z:gn : de compleja habiles, contado desde la recepcion

delf presente informe final.
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-

MEDIDA

. N°DE - FOLIOO :
OBSERVACION | MATERADELA | NveLDe | REQUERIMIERTOPARA SUSSANAR | ADOPTADAY SU |, NUMERACION e O
SEGUN INFORME OBSERVACION COMPLEJIDAD MEDIDAS ADOPTADAS DOCUMENTACION | DOCUMENTO DEL SERVICIO
FINAL . A DE RESPALDO DE RESPALDO i
. El EMCO debera remitir
antecedentes para verificar el origen
de los fondos asociados al depésito X
informado enh su respuesta, por la
Tsuma de USD 250, y dar cuenta dei
termino o estado de avance de la
‘investigacion  sumaria que inicid :
- mediante la  resolucion © exenta | -
‘Multas  aplicadas | . | N® 1585/1371, de 10 de noviembre
Capitulo - ill,|por Agencias de _ de 2019, relacionado con el pago de
Examen de | Viajes por errores | C: Observacion | 12 factura N* 237762, de 2018, de la

Cuentas, numeral
5. .

en la tramitacién. de
compras - de
pasajes.

compleja

| habiles, .contado desde la recepcion
- | del presente documento. :

empresa Blanco Viagjes Ltda, por
USD 750. Asimismo, debera justificar
documentadamente la razon del
desembolso ascendente USD 1.998,
asociado a la factura N° 747581, de
2017, de Travel Security SA., 0 en
su defecto, requerir y acreditar el
reintegro correspondiente. Todo o
anterior,. 'en el plazo de 80 dias

Capitilo M,
Examen de
Cuentas, numeral

Auseicia - " de
antecedentes que
acrediten el
cumplimiento de las

actividades de I
comision de
servicio.

i

C: Observacion
compleja

Bl servicio debera -adjuntar Ia
documentacién que acredite " el
cumplimiento efectivo de la comisién
de servicios en los 4 casos que se
mantuvieron, en un plazo de 60 dias
habiles, contado desde la fecha de
recepcion del presente informe.
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© . MEDIDA

numeral 2.

»

compieja

habiles, contado desde la recepcion
del presente documento

N° DE : : . - : s |- FOLIO © ‘
"OBSERVACION | MATERIADELA | - NveLDE | REQUERIMIENTO PARASUBSANAR | aDOPTADA Y SU | NUMERAGION | (20T SHACORES,
SEGUN INFORME OBSERVACION - | COMPLEJIDAD MEDIDAS ADOPTADAS DOCUMENTACION |- DOCUMENTO DEL SERVICIO

FINAL : ‘ i . DE RESPALDO DE RESPALDO _ :

s Esa entidad deberd realizar las].- -

o . o o MC: - gestiones necesarias para agilizarsu |

| Capitulo 1V, ‘Otras | Excesiva dilacion | opservacion tramitacién, debiendo acreditar el
observaciones,  |en . - procesos 'medianamente |término y aprobacion de los procesos
sumariales. | pendientes, en el plazo de 60 dias|
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