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Por el presente, de acuerdo a su solicitud del Antecedente, se emite pronunciamiento sobre el
proyecto “Planta de Hormigdn Premezclado Santiago Sur” emplazado en la comuna de El Bosque,
presentado por el sefior Julio Rolando Solar Caamafio, en representacion de INVERSIONES ORANGE
S.A; en los siguientes términos:

En base a la revision del documento y expediente ambiental citados anteriormente y bajo los
siguientes lineamientos, este municipio se pronuncia con cbservaciones, las cuales son del siguiente
tenor:

1.

1.1.

Compatibilidad Territorial del proyecto o actividad sometida al SEIA, considerando para tales
efectos el Plan Regulador Comunal y/o Plan Seccional existentes. El pronunciamiento debera
indicar fundadamente si el proyecto presentado es o no compatible con el uso permitido por
el o los instrumentos antes dichos y que le sean aplicables.

El proyecto es compatible con el uso permitido por el Plan Regulador Metropolitano de
Santiago, que tiene tuicion sobre esa zona de la comuna de El Bosque. El uso de suelo
consignado en el citado instrumento es “Zonas Exclusivas de Actividades Productivas y de
Servicio de Caracter Industrial”

No obstante lo anterior, la definicion normativa de esa zona de Santiago data de la década de
los afios 70, cuando correspondia a un drea del perimetro sub urbano y/o rural de Santiago. Lo
anterior aplicado a la actualidad, y si bien en el periodo intermedio se ha asistido a un desarrollo
de emplazamientos industriales (especialmente en el sector correspondiente a la comuna de
San Bernardo), conduce a que no puede soslayarse que este se ha verificado en conjunto con el
emplazamiento de viviendas, en extensas formaciones residenciales destinadas a sectores
socioecondmicos medios y bajos. Hoy, en una eventual actualizacién del instrumento de
planificacion, de acuerdo a los pardmetros de desarrollo presentes, sin duda la instancia
ministerial de planificacion no admitiria un uso industrial molesto como el que representa el
proyecto en evaluacion.
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Sobre la potente razon expuesta en el parrafo anterior, esto es, una cohabitacion historica e
inorgénica entre industria y sectores residenciales, es que han girado los argumentos que el
municipio ha expuesto permanente y reiteradamente en el proceso de evaluacién ambiental,
respecto a la anterior Declaraciéon de Impacto Ambiental de este proyecto, actualmente
desistida, como ahora en la presente DIA en que se somete nuevamente a evaluacion.

En el contexto descrito, el municipio solicité formalmente, y dentro de la legalidad, a la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, a través del Oficio N2 300/95/513 del
21/11/2019, que se adjunta (Anexo 1), la modificacion del uso de suelo de la zona en que se
emplaza el proyecto, atendiendo las razones urbanisticas recién expuestas, como el deterioro
de la calidad de vida de los residentes de la zona en cuestion el cual se ha tornado en
insostenible.

1.2.El proyecto describe un terreno para su emplazamiento que no esta oficializado en la Direccion
de Obras Municipales, por el procedimiento Gnico de generacion de nuevos predios y que
corresponde al art. 4° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC) y a los art. 2.1.1
al 2.2.4 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, (OGUC). Es por este motivo
que el predio cuenta con varios roles que no han sido precisados en Avaluaciones del Sll y han
impedido, hasta la fecha, la aprobacion de las respectivas subdivisiones y/o fusiones que se
requieren para permitir ser admitidos a una eventual solicitud de permiso de edificacion. Esta
descripcion deficiente e inexacta del predio mismo, hace que el proyecto mantenga un
incumplimiento normativo y asi el municipio lo ha manifestado permanentemente en el proceso
de evaluacion, lo cual significa una carencia basal a nivel de lotes y enrolamientos que, a juicio
de esta Municipalidad, constituye una Falta de Informacién Relevante y Esencial no posible de
ser subsanada mediante aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones.

1.3.El proyecto no da cumplimiento del articulo 6.1.3.1. -Zonas Exclusivas de Actividades
Productivas y de Servicio de cardcter Industrial del PRMS-, referido al ancho minimo de 20m,
para las vias que enfrentan este tipo de iniciativas. En consecuencia, para este municipio resulta
obligatorio resguardar la aplicacidn del citado articulo, mds ain cuando en este caso la actividad
productiva prevista para el proyecto, implica el trdnsito permanente de camiones de gran
tamano, con un altisimo flujo de ingreso y salida por el mismo tramo de la via (calle sin salida).
A lo anterior se debe agregar que el ancho de la via es variable, con un ancho mayor de 18m,
como seiala el Titular, pero con la parte mas angosta, justo en su giro hacia la Avenida
Ochagavia con solo 14,56 m. Esta condicion hace mas estrangulado el paso de vehiculos. El
descrito obstdculo sobre ancho minimo de vias, significa también la subsistencia de un
importante incumplimiento normativo, y la Municipalidad lo ha establecido constantemente en
el proceso de evaluacion, ya que lo anterior inviabiliza en su emplazamiento al proyecto y
constituiria también una Falta de Informacion Relevante y Esencial no posible de ser subsanada
mediante aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al interior de este procedimiento
ambiental.

1.4.El Titular no se hace cargo de lo que también ha observado reiteradamente este municipio,
relacionado con el ancho de la calzada de la Avda. Ochagavia, en el paso bajo nivel de Las Ovejas.
Aqui, por configuracidn fisica del paso, no permite el ensanche de la calzada que en la actualidad
tiene sélo 7m. El municipio reitera que esta condicion, dado el alto trafico de camiones
generados por el proyecto, afectard notoriamente su expedicion particularmente en los
episodios de precipitaciones con anegamiento de la via.

El flujo de 88 camiones/hora (44 en cada sentido), obliga para el paso bajo nivel Las Ovejas, una
solucién vial no contemplada en el proyecto. Su ausencia seguramente ocasionara conflictos
viales graves para la funcionalidad de la zona, la que atiende una crecientemente demanda de
transporte para destinos residenciales.

Para respaldar lo anterior se agrega que el Titular proyecta para el periodo actual la tasa de
crecimiento vehicular verificado por la Encuesta de Origen y Destino, efectuada por la
Universidad Alberto Hurtado en 2012, de un 4.38% para el periodo 2001 — 2012. Dado el
desarrollo inmobiliario actual, de vivienda social, esa hipdtesis es insostenible y desactualizada.
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Todas las villas consignadas en la tabla de mas abajo cargan como demanda de transporte
directamente sobre la operatividad de la Avenida Ochagavia. Todas construidas después de
2012.

CONJUNTO DIRECCION N2 VIV RECEPCION

Aires del Sur Ochagavia N2 10.714 150 2014
Los Abedules Ochagavia N2 10.710 150 2015
Los Almendrales Ochagavia N2 10.740 152 2014
Nuevo Imperio Ochagavia N2 10074 150 2014
Las Margaritas Ochagavia, San Bernardo 700 2014
La Estancia Ochagavia / Capricornio 792 2018
La Hacienda Calle Indio Jerénimo S/N@ 160 2018
TOTALES 2.254

N2 Habitantes (4 por Viv. Segtin OGUC) 9.016

1.5.Cabe consignar que el reciente Estudio de Riesgos desarrollado por la consultora Territorio y
Ciudad como antecedente para el proyecto de actualizacién del Plan Regulador Comunal ha
detectado y determinado Av. Ochagavia como una zona de inundacion Niveles |, Il 'y lll, con
surgencia en WC y saltos de tapas de camara. Estos problemas recurrentes durante todo el
invierno y en verano por derrame de grifos y canales hacen que la via no sea considerada segura
para un flujo tan intenso. En los periodos de cierre de Av. Ochagavia el transito de camiones
hormigoneros no esta previsto.

Las anteriores son razones por la cual esta corporacion ha manifestado, a través de todo el
proceso de evaluacion de este proyecto (ambas DIA’s), que si se produciran flujos de transporte
de hormigdn por la Avenida Ochagavia hacia el norte de la planta.

1.6.En relacidn con la faja de proteccion del ferrocarril, el Titular del proyecto sefiala en el Capitulo
1, numero 3.2., que se ha marcado en la layout del Proyecto, una linea de color rojo que
representa el limite de 20 m de la faja de proteccién del ferrocarril, desde el borde del riel mas
cercano. Es importante indicar que lo anterior fue observado y solicitado por el municipio en el
proceso de revision de la DIA desistida, y en esta oportunidad, para asegurar el cumplimiento
de esta exigencia, dado que lo graficado en el anexo C1-4 es esquematico, se solicita que sea
verificado mediante un levantamiento topografico.

El municipio sostiene que la exigencia anterior es un aspecto relevante para determinar la
aplicacién de los 20 m de ancho de proteccién de la faja via, y en consecuencia cual es el ancho
realmente disponible para emplazar las edificaciones del proyecto.

Se solicita que el plano indicado, con todas las acotaciones (medidas) pertinentes, incluya tanto
la aplicacion del ancho de la faja via, las generales de las edificaciones proyectadas y las del
terreno donde se emplaza el proyecto.

Adicionalmente, se solicita al Titular tramitar la certificacion de la veracidad de lo anterior por
parte de la Empresa de Ferrocarriles del Estado (EFE) y, en los mismos términos, que la condicion
de uso del drea contigua a la faja por el costado poniente, corresponde a la operacién del
ferrocarril, considerando que se trata de una actividad privada.

Por otra parte, se solicita una certificacion de EFE respecto de la pertinencia técnica de la
conexién que se realizard bajo la via férrea para abastecer de material a la planta ubicada al lado

oriente de la via.

1.7.E| proyecto presenta incoherencias e inexactitudes en relacién a su vinculo con el territorio en
relacion a eventuales mejoras a infraestructura publica. De este modo, en el Capitulo 2, nimero
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2, El Titular sefiala que el proyecto reingresado cuenta con tres avances considerables en
relacion a la DIA desistida. Uno de éstos es que se cuenta “con Estudio de Impacto en el Sistema
de Transporte Urbano (EISTU) aprobado por Seremi de Transportes RM, en el cual se logré el
compromiso del Seremi de Vivienda y Urbanismo para la construccion de un colector de aguas
lluvia en Av. Ochagavia al norte del proyecto”.

Lo anterior no es efectivo considerando que dicho Estudio ya habia sido ingresado en la Adenda
del proyecto desistido, y en él no existe un compromiso formal de la SEREMI de Vivienda y
Urbanismo, asegurando financiamiento y una fecha determinada para la construccién del
referido colector. Por lo expuesto, se solicita al Titular aclarar si el EISTU presentado en el
contexto de la tramitacion de la DIA desistida, es concordante con esta nueva Declaracion. De
no ser asi-debera realizar un nuevo estudio incluyendo las nuevas aprobaciones necesarias en
instancias pertinentes; como incluir todo diferencial a nivel de supuestos y dinamicas sobre las
cuales fue construido el anterior Estudio perteneciente a la DIA desistida.

Sefala, en segundo término, que en la presentacion en comento se “Incorpora importantes
medidas voluntarias tales como la pavimentacién de 2 kms en Av. Ochagavia entre otras”.
Primeramente, debe consignarse que lo anterior se trata de mitigaciones voluntarias, y no de
medidas obligatorias, debiendo sefialarse también que esta pavimentacion ya estaba
comprometida, ante peticion municipal, en la Adenda del proyecto desistido, por lo cual ésta
en particular no representan ningun avance. Ademas, tal como el municipio sefialé en el
documento respuesta al documento referido, el compromiso de pavimentacion de la Avenida
Ochagavia al norte del proyecto, el Titular lo condiciona a la construccidn previa, bajo la carpeta
de rodado, del colector de aguas lluvias que evaclian aguas desde el sitio del proyecto hasta 826
m al norte, a la altura del pasaje Llancahue. Como ya se ha dicho, en el proceso de revision de
este proyecto, el disefio de ingenieria del colector fue convenido con el SERVIU por gestion del
municipio, y su ejecucién estd sujeta a una decision de inversion del nivel central, no
dependiente de esta entidad edilicia, y como se sefalé en el parrafo precedente no existe un
compromiso formal por parte de alguna instancia del nivel central.

El proyecto fue aprobado formalmente por el mismo SERVIU con el N2 16493-EBQ, con una
inversion de 24.531 UF. Su longitud es de 826 ml.

1.8.En el Anexo C1-8, Factibilidades de Servicios Sanitarios y Eléctricos el Titular del proyecto NO
presenta Factibilidad Eléctrica. Se solicita subsanar este tipo de informacion relevante y
necesaria para una evaluacion técnica del proyecto.

1.9.La restitucion de aerofotogrametria realizada por la consultora del proyecto del Plan Regulador
Comunal y traducida en el plano comunal 2019 registra en el sector de emplazamiento del
proyecto de esta DIA el curso del canal denominado Derivado San Isidro, continuacién del canal
Observatorio. Se solicita al Titular certificar y actualizar la presentacion del proyecto a esta
informacion, asi como especificar las obras que se deben ejecutar para resguardar su cauce. Lo
anterior, con la empresa de canalistas que corresponda, seguramente, Canalistas del Maipo. Lo
anterior se puede apreciar en la llustracién 1.

Pagina 4 de 17



Hlustracién 1 Seccion Plano Comunal del PRC

Fuente: Elaboracion propia

1.10. La compatibilidad territorial de un proyecto no puede desentenderse del cumplimiento de
la legislacion emergente que se refiere a la interaccién arménica entre los flujos viales que
aporta el proyecto y las distintas formas de movilidad de los ciudadanos del territorio comunal
en cuestion. En este sentido, debe especificarse que el perfil de avenida Ochagavia tiene un
ancho regular de 7 m., a su vez, los camiones mezcladores del proyecto tienen un ancho de
entre 2,3y 2,5 mts., y la ley de Convivencia Vial (Noviembre, 2018), obliga a dejar un espacio de
adelantamiento, a los ciclos, de 1,5 metros en toda la maniobra (antes, durante y después), lo
que sumado al 1,0 mts. que utiliza el ciclo en el lado derecho de la pista, lo que totaliza 2,5 mts.
de ancho, vale decir la primera pista casi en su totalidad. Esto implica que los camiones en
circulacion (dado su tonelaje) deberan ocupar la segunda pista, aumentando su grado de uso
de la via. El flujo de ciclistas en Ochagavia es de 31/hr. Vale decir 1 cada 2 minutos en promedio.
La salida de camiones es de 88/hr. Es decir 1 cada 45 segundos. En el momento de maxima
operacion la_coincidencia de ciclistas y camiones en la via sera constante. Lo anterior es
relevante para establecer que el ancho actual de la avenida Ochagavia, sin resguardo a los
usuarios del sector, y sin segregadores de transito es completamente insuficiente para acoger
armonicamente el transito de los camiones y el de las bicicletas, importando un inminente
peligro de accidente vial.

1.11. Vinculado al punto anterior, como al area de influencia indicada en el numeral precedente,
y de acuerdo a los datos de CONASET, Corporacion Nacional de Seguridad de Trénsito, entre
2013y 2018 se han producido siniestros viales con resultados de fallecimientos y lesiones graves
en las vias estudiadas (atropellos y colisiones que han involucrado a motociclistas).! En cada
oportunidad en que se ha producido un siniestro vial, el trafico ha debido ser desviado, por lo
que creemos que, al momento de estar operando esta planta o en su fase de construccién, el
flujo de camiones buscara otras rutas, como el uso de Ochagavia al norte del Proyecto,
ampliando considerablemente su area de impacto. Se solicita que este tema sea evaluado en
detalle por el Titular.

1 Esta data no considera las colisiones entre motorizados que no han implicado lesionados, por lo que, con informacion
de Carabineros esta data podria ampliarse.
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llustracidn 2 Mapa de accidentes y desviaciones

Fuente: Elaboracion propia

2. Si el proyecto o actividad se relaciona con los planes de desarrollo comunal, elaborados y
aprobados de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Organica Constitucional de Municipalidades y
que se encuentren vigentes

2.1. En el marco del presente oficio de pronunciamiento con observaciones, nos interesa relevar
nuestro Plan de Desarrollo Comunal (PLADECQ), puesto que para la gestion de la |. Municipalidad
de El Bosque, resulta una prioridad poner sobre la mesa los instrumentos que nos permiten definir
y llevar a cabo una gestion basada en una estrategia de desarrollo local, sustentable en el tiempo y
en base a la participacién ciudadana con enfoque de derechos humanos, coherente con el mandato
que otorga la Ley Organica de Municipalidades.

En este instrumento, que orienta el desarrollo de la comuna y que debe contemplar las acciones
destinadas a mejorar las condiciones y necesidades de la comunidad local de forma integral, tiene
en su elaboracién e implementacion el componente de participacidn sustantiva de organizaciones
territoriales y funcionales (Juntas de Vecinos, talleres laborales, organizaciones de mujeres,
personas mayores, personas en situacion de discapacidad, pueblos originarios, deportivos, uniones
comunales, centros de padres y apoderados) y toda instancia que genere o promueva la
participacion ciudadana de vecinas/os no organizados.

En el proceso de consolidacion de la comuna, hemos tratado de avanzar en la perspectiva de un
Municipio con una propuesta de futuro respecto de la ciudad, haciendo un espacio mas inclusivo,
amigable, cercano, moderno e innovador. Esto sin perder de vista los desafios hacia el interior de |a
comuna, de generar calidad y eficiencia en los ejes estructurantes y promover sistemas de conexion
eficientes, para lograr una integracién con la ciudad, y un proceso para la conectividad interna de la
comuna, de sus barrios y sectores con los servicios publicos, con los espacios locales de desarrollo
social, cultural y econdmico.

Por ello, consideramos que el territorio no es una condicién que se crea a partir de la intervencion
social y urbana, sino que el territorio es el espacio geografico humano existente, con relaciones
sociales y urbanas explicitas, y determinado por condiciones estructurales en que se relaciona ese
territorio con el desarrollo de la comuna, la region y el pais. En resumen, la modernizacidn no puede
significar mayor vulnerabilidad para las personas.

En lo que se refiere al proyecto “Hormigén Premezclado Santiago Sur”, este se encuentra situado
en el denominado “Sector 5” de la comuna de El Bosque, en el eje Ochagavia y en el limite con la
comuna de San Bernardo, el cual por su desarrollo social y urbano se le reconoce como una zona de
crecimiento complejo, debido a su densidad habitacional, que transita desde condiciones de alta
vulnerabilidad hasta sectores de mayor fortalecimiento.

Esto plantea la necesidad de abordar este sector sobre la base de una mirada critica respecto de las

politicas habitacionales que permiten un desarrollo de vivienda explosivo, sin considerar los
servicios y la conectividad necesaria para el desarrollo de las personas. El “Sector 5” constituye un
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sector heterogéneo en cuanto a su composicién barrial y social, expresdndose esto en fendmenos
distintos en cuanto a su organizacion comunitaria, lo cual hace que se requiera de un alto nivel de
formacion institucional para su atencidn y trabajo con sus representantes.

El “Sector 5” posee 13 barrios, existiendo en cada uno de ellos Juntas de Vecinos y organizaciones
funcionales, como clubes deportivos, talleres laborales, grupos folcléricos, clubes de adultos
mayores, etc. En los Gltimos afios se ha incorporado lo que hoy se conoce como la zona de
condominios sociales, quienes se constituyen en un proceso organizacional emergente.

Justamente la zona de Condominios es la que se encuentra mas cercana al cordon industrial de la
comuna, junto con Capricornio-Indio Gerdnimo, las cuales tienen una proyeccién del proceso de
trabajo entre 2017-2024 que prioriza intervenciones y desarrollos en materias como |la
consolidacién urbana, infraestructura, espacio publico, gestion social, vivienda, conectividad,
medioambiental y seguridad.

La primera es una zona integrada por 7 condominios sociales de altura (Los Cristales, Los Abedules,
Nuevo Imperio, San Andrés del Bosque, Jardines del Sur, Aires del sur y Los Almendrales), la que
estd recientemente conformada y constituye un desafio para los procesos de intervencion y
desarrollo del sector, siendo la mds alejada del eje Gran Avenida. La falta de organizacion producto
de la reciente vida es una oportunidad, donde se cuenta con el interés de ser parte del proceso de
desarrollo, que se complementa con una dotacién de equipamientos comunitarios (sedes sociales)
en cada condominio que permite contar con espacios rotativos de trabajo.

Por lo demads, una de las principales demandas ciudadanas (en este Sector 5) es la necesidad de
avanzar en el ordenamiento territorial para convivir con las empresas del eje Ochagavia. Este
espacio presenta diversas vulnerabilidades por cohabitar zonas industriales y habitacionales,
situacion muy delicada, que proyectos de la escala como el aqui evaluado, producto de los
evidentes efectos sinérgicos y acumulativos de orden ambiental que intensificaran, tienen alta
probabilidad de transfermar a ésta en una zona de sacrificio dentro de Santiago.

La segunda es una zona compuesta por 6 barrios (Poblacion Sta. Laura, Villa Carlos Villarroel,
Poblacion San Andrés, Poblacion Paula Jaraqguemada, Villa La Perla y Villa 4 de septiembre) que,
dada su alta densidad y sus manifiestas condiciones de vulnerabilidad, constituye una prioridad para
los procesos de intervencion y desarrollo. Durante el afio 2017, se avanzé de manera significativa
en los procesos de vinculo y asociatividad con los barrios y dirigentes de esta zona. Un punto de
inicio y de trabajo asociado ha tenido relacion con materias medioambientales, y procesos
formativos en torno a temas relacionados con la inclusion de personas con discapacidad.

Junto a ello se ha logrado el constituir una mesa de trabajo que ha permitido mirar la zona, a través
de la evaluacion del Pladeco. Por ello, la centralidad de sus peticiones es la dotacidn de
equipamientos comunitarios en los barrios que fortalezca socialmente sus vinculos. Esta inequidad
territorial y ambiental refleja una gran desigualdad, falta de oportunidades y la sensacion de
ciudadanos de segunda clase para las bosquinas y bosquinos, especialmente de este Sector 5.

Junto al analisis anterior, hay que destacar que el PLADECO correspondiente cuenta entre sus
Lineamientos Estratégicos con el de Gestion Ambiental Local, donde todos los vecinos y vecinas
definieron las acciones a desarrollar relacionadas con materias como educaciéon ambiental, manejo
de residuos, eficiencia energética, control ambiental y manejo de arbolado comunal,
constituyéndose asi un plan de trabajo hasta el afo 2024, plan que considerando sus
planteamientos centrales, lleva a la conclusion inequivoca de que la instalacion del proyecto planta
“Hormigon Premezclado Santiago Sur” es totalmente antagénica a las orientaciones,
lineamientos estratégicos, objetivos y paradigmas institucionales del indicado Pladeco
Participativo, y que por ende atenta y amenaza la calidad de vida de las personas, en una zona
que ya adolece de saturacion de industrias que provocan externalidades negativas ambientales de
gran intensidad.

Ademas, podemos establecer que, con los contenidos y antecedentes presentados por la empresa,

esta presentacion por parte del Titular carece de informacién relevante y esencial que nos permita
hacer un mayor analisis sobre el verdadero impacto en nuestra comunidad. Lo anterior, ya que se
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aprecian sucesivas vaguedades en cuanto a informacion indispensable para la comprension orgédnica
del proyecto, ello, en relacion a la adecuada descripcion de partes, obras y acciones medulares en
relacion a la construccion y operacion de esta planta industrial.

3. Siel proyecto o actividad en cuestion cumple con la normativa de caracter ambiental

3.1.En el capitulo 1, nimero 2.4. Tipologia del proyecto o actividad, el Titular sefiala que el “Proyecto
debe ingresar al SEIA en funcion de los siguientes literales, tanto para el articulo 10 como para
el articulo 3, de la Ley y Reglamento, respectivamente: e) aeropuertos, terminales de buses,
camiones y ferrocarriles, vias férreas, estaciones de servicio, autopistas y los caminos publicos
que puedan afectar dreas protegidas”. En lo mas especifico, el titular indica que “Conforme a
los articulos anteriormente sefialados, el proyecto se somete al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental debido a que contard con mds de cincuenta (50) sitios para el
estacionamiento de vehiculos medianos y/o pesados”.

Al respecto, este municipio tiene fundamento para sostener, que el proyecto también debe
ingresar al SEIA en funcion del articulo 3, letra h), del Decreto 40 de 2013 que Aprueba
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, que sefala: “Proyectos
industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas latentes o saturadas”. Lo
anterior en el contexto de que no resulta entendible que una actividad industrial de gran
envergadura como es la produccion de 1.124.000 m3 de hormigén al afio, sélo ingrese al SEIA
por la cantidad de camiones que transportaran el material producido. La mirada del municipio
respecto de esta iniciativa es que el destino especifico de este proyecto es el de una planta
elaboradora de hormigdn, y la necesidad de estacionamientos es un requerimiento para ese
destino, y no el destino en si.

La norma respalda lo que expresa el municipio. Dice la letra h.2: “Se entendera por proyectos
industriales aquellas urbanizaciones y/o loteos con destino industrial de una superficie igual o
mayor a veinte hectareas (20 ha); o aquellas instalaciones industriales que generen una emision
diaria esperada de alglin contaminante causante de la saturacion o latencia de la zona,
producido o generado por alguna(s) fuente(s) del proyecto o actividad, igual o superior al cinco
por ciento (5%) de la emision diaria total estimada de ese contaminante en la zona declarada
latente o saturada, para ese tipo de fuente(s)”.

Sobre la materia el municipio sostiene que el proyecto, de acuerdo a los datos entregados por
el titular, pagina 87 del Capitulo 1, califica para ingresar al SEIA también como actividad
industrial, conforme lo establece la letra h.2., por cuanto se ubica en una zona declarada latente
o saturada, como lo es la Region Metropolitana de Santiago, y produce mas del 5% de la emision
diaria de MP10 total de la Region Metropolitana.

En efecto, la planta industrial aqui evaluada producira en su fase de operacion 170,76 kg/dia de
MP10, que equivale a 56,3508 ton/ario (330 dias de funcionamiento al afio). Esa produccién del
contaminante indicado es superior al 5% de la emisién anual en la region segun el cuadro

siguiente:
EMISIONES DE CONTAMINANTES (Ton/afio) Afio base 2015
MP1 | MP2, | SOX | NOX | NH | CO | CO | CH | N2 | CO2e | CO
0 5 3 2 4 0 q Vv
Industri | 911 874 199 | 4.89 - 59 - - = - 23
a 4 5 8

Fuente: Decreto 31 2017, Ministerio del Medio Ambiente. Establece Plan de Descontaminacion Atmosférica para la R, M. de
Santiago. Extracto Tabla I-7: Inventario de emisiones afio de particulas y gases por sector, afio base 2015

En opinién de este municipio la no inclusidn de este aspecto es una falta inexcusable por parte
del Titular la que por una parte ha llevado al ingreso de este proyecto al SEIA a través de una
tipologia que sub-valora la realidad productiva, logistica y de unidad contaminante de esta
actividad, como por la otra, invisibiliza el verdadero alcance de los riesgos para la salud de la
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poblacién del drea de influencia debido a las emisiones atmosféricas de este proyecto,
circunstancia que amerita un Estudio de Impacto Ambiental como via adecuada de evaluacion.

3.2. Uno de los aspectos centrales que ha tomado en consideracién el municipio para exigir que el
estandar de analisis del proyecto sea el de Estudio de Impacto Ambiental, se refiere a que el
Titular no ha establecido una linea de base real de la calidad del aire.

En el anexo C2-1, nimero 3, el Proponente entrega informacion al respecto sefialando que “el
4rea de influencia de calidad del aire estd definida por el poligono que engloba las fuentes
emisoras del Proyecto, los caminos locales y un radio de representatividad de la estacion de
monitoreo El Bosque de 1 km a la redonda”. Se solicita que se clarifique esta afirmacién por
cuanto el proyecto se emplaza a 2,9 km de la estacién de monitoreo y no se comprende la l6gica
del trazado del poligono.

Para este tipo de proyectos, con componente de produccién industrial y transporte masivo de
materias primas y de su producto final, se requieren modelamientos adecuados a los niveles de
produccion, ademas de realizar analisis locales y, en el sitio mismo, con mediciones, previas a la
instalacion del proyecto, en cuanto a la calidad del aire y a la genuina contribucién del proyecto
de los contaminantes en juego.

Lo anterior es relevante dada la zona donde se emplaza el proyecto, con la presencia de a lo
menos cuatro industrias productoras de hormigdn, de larga data de instalacién y una gran
extension, las que probablemente fueron autorizadas en base a controles ambientales muy por
debajo de los que amerita el siglo 21. En consecuencia, el impacto ambiental que ocasionara el
proyecto en la calidad del aire, debe ser medido en el lugar mismo y en base a las tecnologias y
modelaciones que den cuenta del real y dramatico impacto atmosférico. Lo anterior constituye
un_imperativo para esta Municipalidad. Se acompaiia a esta presentacion un plano
esquematico que grafica lo anterior.

3.3.Sobre emisiones atmosféricas y los argumentos presentados por el titular en los que indica “la
inexistencia de riesgo para la salud de la poblacién, debido a la cantidad y calidad de efluentes,
emisiones y residuos” (Capitulo 6, Apartado 2.9) es necesario indicar, en cuanto a las emisiones
atmosféricas, que este estudio no considera datos relevantes respecto al grado de afectacién a
la salud humana en la comuna de El Bosque, donde ya existen indices preocupantes de
afecciones respiratorias.

En este sentido, el informe del Dr. Esteban Hadjez Berrios de la Direccidén de Salud de este
Municipio (Adjunto) es una fuente de informacidon relevante ya que utiliza como principales
referentes a la OMS y datos del Servicio de Salud Metropolitano Sur, ademas de analizar la
informacion de la atencion del CESFAM Santa Laura permitiendo establecer la gravedad de la
problematica y el riesgo mayor de afeccion producto de las emisiones atmosféricas del
proyecto.

Segun la conclusién del titular en relacion a que “Proyecto no generara un aporte incremental
significativo en las concentraciones ambientales de material particulado y gases en los
receptores sensibles identificados, con respecto a la Linea Base y las normas de calidad primaria
vigentes” es posible indicar que dichas conclusiones son arbitrarias ya que, por un lado, la
empresa no declara los métodos estadisticos que le permiten aseverar que dichos aportes no
son significativos. Por otro lado, el titular omite el hecho de que las concentraciones de material
particulado respirable no se comportan como variables discretas o del tipo "todo o nada" en
relacion con los efectos dafiinos a la salud, sino que estas corresponden a variables continuas.
De esta forma, el informe médico, que se adjunta, concluye que el aumento en las
concentraciones de material particulado respirable MP10 y MP2.5 en la comuna de El Bosque
(por muy pequefias que sean) implican un riesgo creciente y continuo para el desarrollo de
problemas de salud, demostrandose "que el riesgo de diversos efectos aumenta con la
exposicion, y que hay pocas pruebas que indiquen un umbral por debajo del cual no quepa
prever efectos adversos a la salud". En opinién del municipio, claramente el proyecto si
impactara de forma negativa la salud de los habitantes de la zona, que ya se encuentra
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deteriorada por la industria emplazada, aumentando el riesgo de generar consecuencias
negativas en la calidad de vida y en el bienestar de los habitantes de la comuna de El Bosque.

3.4.En la descripcién del proyecto, apartado 2.2 indica que “el transporte de Clinker y Aridos
mediante ferrocarril no forman parte del proyecto en evaluacién”, lo que genera dudas sobre
los impactos que podria tener en el bienestar de las y los vecinos del sector, ya que no estaria
siendo considerada en esta evaluacion.

4. Otras Observaciones

4.1. En la presente Declaracion de Impacto Ambiental, de fecha 12 de diciembre de 2019, admitida
a tramitacion con fecha 18 de diciembre de 2019, el proponente indica textualmente que: “en
el Anexo C1-2 se presenta el ORD.SM/AGD/N°7125 que aprueba el EISTU del Proyecto por parte
de la SEREMITT Region Metropolitana, de fecha 23 de julio 2019.”

Al respecto, este Municipio tiene el deber de hacer notar a esa Autoridad Ambiental el hecho
consistente en que el recién especificado EISTU del que pretende valerse el proponente
corresponde a un Estudio referido y aplicable a una DIA procesal y sustantivamente diferente a
aquella en actual tramitacion. Lo anterior, constituye una razén de peso para sostener que dicho
EISTU carece de valor juridico frente a la actual DIA, la cual no posee total identidad en relacién
a la DIA presentada en noviembre de 2018 y desistida. En aspectos centrales, el contenido del
referido EISTU es improcedente de ser aplicado a este procedimiento de evaluacién ambiental,
moviendo, ademas, a equivocos inaceptables.

En efecto, el identificado EISTU fue confeccionado y trabajo sobre supuestos que en la actual
DIA no se mantienen. Lo anterior se confirma al compararse piezas pertinentes de ambos
procedimientos de evaluacion ambiental. Por ejemplo, la DIA de 2018 en su (ANEXO C1-2,
ESTUDIO VIAL, CONCLUSIONES) que sirvié de base para la confeccién del Eistu en cuestién,
indica textualmente: “durante la fase de operacién entre los afios 2020 y 2060, el proyecto
generara 121 veh/h en la hora mds cargada y 88 veh/h en forma constante durante las otras
horas de operacion”. A continuacion, las mismas conclusiones establecen: “El proyecto fue
evaluado para una hora promedio y en hora punta, en ambos casos la evaluacidn en todas las
fases presenta condiciones favorables desde el punto de vista de la vialidad, en la fase de
operacién afio 2020 cuando se incorpora a la vialidad existente el mayor flujo vehicular
generado de 121 veh/h y que expresado en vehiculos equivalentes asciende a los 253 veq/h”.

Lo anterior contrasta con lo establecido textualmente en la DIA actual la cual en su CAPITULO 1
(DESCRIPCION PROYECTO) indica lo siguiente: “ Al observar la tabla anterior, se puede indicar
que el Clinker se transporta desde el afio 1 en ferrocarril. Por su parte los dridos durante los afios
1y 2 se transportan por camion en un 100%, y a partir del afio 3 se incorpora el ferrocarril, en
un volumen de 870.404 toneladas, con lo cual el flujo vial se mantiene en 36 camiones/hra
entrando y 36 camiones /hra saliendo, inferiores al flujo vial mdximo del Proyecto en el afio 4,
cuando se tienen 44 camiones/hra entrando y 44 camiones/hra saliendo. Es asi como el impacto
vial mdximo para efectos de la presente evaluacién ambiental serd en el afio 4 cuando el
Proyecto opere a mdxima capacidad”

Obsérvese, el diferencial manifiesto en un aspecto basal como el recién ejemplificado, en que,
en la DIA de noviembre 2018, sobre la base de la cual se construyé el EISTU, el impacto vial
maximo se produce el afio 1 de operacién (afio 2020), en cambio en la DIA de diciembre de 2019
el impacto vial maximo se pronostica para el afio 4 de operacién (en el escenario mds optimista
el afio 2024). O sea, hay apreciaciones totalmente distintas en cuanto a la significancia vial de
los 3 primeros afios de operacidn del proyecto.

A su vez, la concordancia e identidad total y absoluta entre Proyecto, DIA y EISTU es una
exigencia legal intensa en el contexto de las evaluaciones ambientales. Prueba de lo anterior es
lo establecido al respecto en el ICSARA 2 de la ya identificada DIA original, donde se sefiala en
su punto 6.2 lo siguiente: “6.2 Se solicita al titular aclarar si los antecedentes de la modelacién
TRANSIT presentados en el Anexo 9.1 de la Adenda corresponde a aquella aprobada en el EISTU
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mediante ORD.SM/AGD/N°7125 SEREMITT REGION METROPOLITANA, de fecha 23 de julio 2018.
Lo anterior, dado que el titular debe tener presente lo indicado por la Seremi de transporte y
Telecomunicaciones de la Regién Metropolitana, mediante su Oficio ORD.AGD. N°7981, de fecha
14/08/2019, que indica: “los Datos del EISTU como de la DIA deben ser concordantes y
corresponder al mismo proyecto”.

La desarrollada preocupacién y observacién de esta Municipalidad en cuanto a la validez y
aptitud del Eistu en cuestién, posee ademas una significacion mas profunda la que redunda en
la calidad de vida de nuestros vecinos. En efecto, la inmensa magnitud del aumento de la
saturacién vial que significard este proyecto en evaluacién, producto del relevante flujo
vehicular que agregara a nuestras actuales vias ya cadticas, sin lugar a dudas debiesen llevar a
dicha Autoridad Ambiental a evaluar este proyecto como Estudio de Impacto Ambiental (EIA),
ya que en este punto claramente se verifica la causal del articulo 11 letra c) de la Ley 19300
(alteracion significativa de los sistemas de vida de nuestras personas), causal desarrollada, en lo
que aqui respecta, en la letra b) del articulo 7 del Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (RSEIA), la cual atiende justamente a: “b) La obstruccién o restriccion a la
libre circulacién, conectividad o el aumento significativo de los tiempos de desplazamiento.”.

Un EISTU que no refleja adecuadamente la realidad y los impactos del proyecto que quiere
emplazarse en relacion a las vias definidas por el Titular, en aspectos como circulacion del
transporte publico, ni desplazamiento e interaccidon en cuanto peatones y ciclistas; lo que
genera ausencia de Informacién Esencial y Relevante que no puede ser subsanada mediante
aclaraciones, rectificaciones y ampliaciones.

En la presente Declaracién de Impacto Ambiental, el proponente indica textualmente que: “en
el Anexo C1-2 se presenta el ORD.SM/AGD/N°7125 que aprueba el EISTU del Proyecto por parte
de la SEREMITT Regién Metropolitana, de fecha 23 de julio 2019.”

Al respecto, este Municipio tiene el deber de hacer notar a esa Autoridad Ambiental el hecho
consistente en que el recién especificado EISTU del que pretende valerse el proponente
corresponde a un Estudio referido y aplicable a una DIA procesal y sustantivamente diferente a
aquella en actual tramitacion. Lo anterior, constituye una razén de peso para sostener que dicho
EISTU carece de valor juridico frente a la actual DIA, la cual no posee total identidad en relacion
a la DIA original. En aspectos centrales, el contenido del referido EISTU es improcedente de ser
aplicado a este procedimiento de evaluacion ambiental, moviendo, ademas, a equivocos
inaceptables.

En efecto, el identificado EISTU fue confeccionado y trabajé sobre supuestos que en la actual
DIA no se mantienen. Lo anterior se confirma al compararse piezas pertinentes de ambos
procedimientos de evaluacién ambiental. Por ejemplo, la DIA de 2018 (desistida) en su (ANEXO
C1-2, ESTUDIO VIAL, CONCLUSIONES) que sirvi6 de base para la confeccion del Eistu en cuestion,
indica textualmente; “durante la fase de operacion entre los afios 2020 y 2060, el proyecto
generara 121 veh/h en la hora mas cargada y 88 veh/h en forma constante durante las otras
horas de operacion”. A continuacién las mismas conclusiones establecen: “El proyecto fue
evaluado para una hora promedio y en hora punta, en ambos casos la evaluacion en todas las
fases presenta condiciones favorables desde el punto de vista de la vialidad, en la fase de
operacién afio 2020 cuando se incorpora a la vialidad existente el mayor flujo vehicular
generado de 121 veh/h y que expresado en vehiculos equivalentes asciende a los 253 veq/h”.

Lo anterior contrasta con lo establecido textualmente en la DIA actual la cual en su CAPITULO 1
(DESCRIPCION PROYECTO) indica lo siguiente: “Al observar la tabla anterior, se puede indicar
que el Clinker se transporta desde el afio 1 en ferrocarril. Por su parte los dridos durante los afios
1y 2 se transportan por camién en un 100%, y a partir del afio 3 se incorpora el ferrocarril, en
un volumen de 870.404 toneladas, con lo cual el flujo vial se mantiene en 36 camiones/hra
entrando y 36 camiones /hra saliendo, inferiores al flujo vial mdximo del Proyecto en el afio 4,
cuando se tienen 44 camiones/hra entrando y 44 camiones/hra saliendo. Es asi como el impacto
vial mdximo para efectos de la presente evaluacion ambiental serd en el afio 4 cuando el
Proyecto opere a mdxima capacidad”
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Obsérvese, el diferencial manifiesto en un aspecto basal como el recién ejemplificado, en que
en la DIA original que motivo la confeccion del EISTU, el impacto vial maximo se produce el afio
1 de operacidn (afio 2020), en cambio en la DIA de diciembre de 2019 el impacto vial maximo
se pronostica para el afio 4 de operacion (en el escenario mds optimista el afio 2024). O sea,
hay apreciaciones totalmente distintas en cuanto a la significancia vial de los 3 primeros afios
de operacion del proyecto.

A su vez, la concordancia e identidad total y absoluta entre Proyecto, DIA y EISTU es una
exigencia legal intensa en el contexto de las evaluaciones ambientales. Prueba de lo anterior es
lo establecido al respecto en el ICSARA 2 de la ya identificada DIA de noviembre de 2018
(desistida) donde se sefiala en su punto 6.2 lo siguiente: “6.2. Se solicita al titular aclarar si los
antecedentes de la modelacion TRANSIT presentados en el Anexo 9.1 de la Adenda corresponde
a aquella aprobada en el EISTU mediante ORD.SM/AGD/N°7125 SEREMITT REGION
METROPOLITANA, de fecha 23 de julio 2019. Lo anterior, dado que el titular debe tener presente
lo indicado por la Seremi de transporte y Telecomunicaciones de la Region Metropolitana,
mediante su Oficio ORD.AGD. N°7981, de fecha 14/08/2019, que indica: “los Datos del EISTU
como de la DIA deben ser concordantes y corresponder al mismo proyecto”.

La desarrollada preocupacion y observacion de esta Municipalidad en cuanto a la validez y
aptitud del Eistu en cuestién, posee ademas una significacion mas profunda la que redunda en
la calidad de vida de nuestros vecinos. En efecto, la inmensa magnitud del aumento de la
saturacion vial que significard este proyecto en evaluacién, producto del relevante flujo
vehicular que agregara a nuestras actuales vias ya cacticas, sin lugar a dudas debiesen llevar a
dicha Autoridad Ambiental a evaluar este proyecto como Estudio de Impacto Ambiental (EIA),
ya que en este punto claramente se verifica la causal del articulo 11 letra c) de la Ley 19300
(alteracidn significativa de los sistemas de vida de nuestras personas), causal desarrollada, en lo
que aqui respecta, en la letra b) del articulo 7 del Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (RSEIA), la cual atiende justamente a: “b) La obstruccion o restriccion a la
libre circulacién, conectividad o el aumento significativo de los tiempos de desplazamiento.”.
Un EISTU que no refleja adecuadamente la realidad y los impactos del proyecto que quiere
emplazarse en relacidn a las vias definidas por el Titular, en aspectos como circulacién del
transporte publico, ni desplazamiento e interaccion en cuanto peatones y ciclistas; lo que
genera es profundizar la dramatica verificacion de la descrita causal de EIA del articulo 11 letra
c) de la Ley 19300, lo que representa nada mas ni nada menos que el desmedro significativo de
la calidad de vida de los habitantes de El Bosque.

4.2.En efecto, respecto del Ferrocarril, en la Primera Descripcion del Proyecto en la DIA presentada

con fecha 12 de diciembre de 2019, el Titular indica lo siguiente: “Es relevante aclarar que el
transporte de Clinker y Aridos mediante ferrocarril no forman parte del Proyecto en evaluacion.
En este marco, el Titular aclara que se asegurard de que los proveedores de estas materias
primas, con los cuales trabaje, deberdn contar con los permisos y autorizaciones que
correspondan para realizar sus actividades.

Las materias primas restantes correspondientes a puzolana y yeso; serdn transportadas a la
planta via camién.

El hecho de que los Aridos y el Clinker, que representan el 95% de las materias primas requeridas
sean transportadas a la Planta via ferrocarril, implica las siguientes ventajas ambientales y
viales:

- Uso de un medio de transporte con menores emisiones que el camion.

- Impacto positivo sobre la vialidad de la Region Metropolitana.

- Medio de transporte con menores riesgos de accidentes.”

Segln lo leido con anterioridad, resulta a lo menos atentatorio contra la coherencia, el hecho
que el Titular primeramente enfatice que el transporte de insumos por ferrocarril no forman
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parte del proyecto en evaluacion e inmediatamente y acto seguido enfatice
contradictoriamente (respecto de aquello que ha declarado que no evaluard y cuyas
especificaciones por tanto desconocen todas las partes de esta evaluacién ambiental) los
atributos ambientales y viales que significard el pleno funcionamiento de dicho medio de
transporte. Si el titular ha optado por el camino simplificado de no evaluar un aspecto
aparentemente central de su proyecto, aquello lo priva decididamente de poder apropiarse (en
esta evaluacion ambiental) de los atributos ambientales que esta situacion incierta
eventualmente generara.

Esta vaguedad respecto de todos los aspectos que rodean al ferrocarril en esta evaluacion
ambiental la confirma el contenido de la breve carta proveniente del Gerente Comercial y de
Negocios Corporativos de EFE que se aprecia en el respectivo anexo C1-16 presentado por el
Titular. Dicha carta es de una generalidad abismante como para constituir una sefial objetiva
respecto de la factibilidad e incidencia del ferrocarril en este proyecto. Notese que la carta habla
de un “Contrato de Promesa de Arriendo” sin especificar en absoluto que es lo que se arrienda o
identificar minimamente el eventual inmueble arrendado; a continuacion, la carta habla de
“Contrato de colaboracion para la construccion de desvio ferroviario y compromiso de transporte
de carga” omitiendo absolutamente el contenido de dicha colaboracidn, lo cual resulta atipico
tratandose de una empresa estatal que opera con recursos de todos los chilenos. Finalmente, la
carta subordina ambos contratos a la obtencion de la Resolucién de Calificacion Ambiental (RCA)
por parte del proyecto de hormigdn, o sea, por logica debiese deducirse que cualquier atributo
ambiental proveniente del tren solamente iniciaria su desarrollo una vez obtenida la RCA del
proyecto apreciado ambientalmente exclusivamente con el uso de camiones.

A juicio de este Municipio, el titular de este proyecto, en ambas Declaraciones de Impacto
Ambiental no ha sido lo suficientemente claro respecto de este factor del ferrocarril, lo cual
genera una indefinicién en los hechos del objeto mismo evaluado ambientalmente y una
asimetria de informacion a efectos de dar cumplimiento al principio de participacién de la
comunidad en materia ambiental respecto de este proyecto sometido a evaluacion. Los
escenarios razonables desde la optica del derecho ambiental debiesen ser dos, a saber: Un
escenario es sincerar toda la operacidon via camiodn, lo cual tiene un impacto gigantesco en
emisiones atmosféricas y saturacion vial. El otro escenario, es considerar la produccién, los
camiones y el tren como un todo unitario y orgdnico, parte de un mismo y gran proyecto, con lo
cual el ferrocarril debe ser evaluado. Lo que no es aceptable para la comunidad de el Bosque, ni
para el ordenamiento ambiental, es la actitud de este Titular que pretende aprovecharse de lo
mejor de los 2 escenarios, o sea, no se somete a evaluacion el tren plantedndolo como una mera
externalizacion contractual cuyas autorizaciones son responsabilidad de terceros, pero pretendo
que las ventajas ambientales del tren me sean consideradas desde ya en esta primera evaluacién
ambiental.

A su vez, demds esta recalcar que el eventual accionar del tren, en las inmediaciones y en la
planta industrial misma, generard una escala importante de ruidos, vibraciones y riesgos de
diversa naturaleza, lo cual también debiese ser parte integrante de esta evaluacién ambiental.

En base a los elementos anteriormente planteados, el proyecto en cuestién, sometido por segunda
vez a DIA, no posee compatibilidad territorial razonable y fundada, debido a que no va en linea
con los instrumentos de gestion y planificacién que actualmente se encuentran en ejecucién y
tampoco cumple con la normativa de cardcter ambiental principalmente por los efectos que genera
en la salud y bienestar de los/as vecinos/as, alterando ademas significativamente los sistemas de
vida cotidianos de las bosquinas y bosquinos.
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OTROSI: Téngase por acompafiados los siguientes documentos:

1. Copia de Oficio N2 300/95/513 del 21/11/2019, mediante el cual se solicita a la SEREMI de Vivienda
y Urbanismo el cambio en el uso de suelo.

2. Plano que indica la ubicacién de empresas productoras de hormigdn en el territorio aledafio al
proyecto.

3. Estudio “Planta de Hormigdn Premezclado Santiago Sur” en relacion con la salud de los
habitantes de la comuna de El Bosque, del Dr. Esteban Hadjez Berrios, de la Direccion de Salud
Municipal.

SADI MELO MOYA
ALCALDE
I. MUNICIPALIDAD DE EL B
EMG / IMV / GRS / LGM / JCSC
DISTRIBUCION:

Destinataria: Miraflores 178, piso 3, Santiago

C.C.

Secretaria Comunal de Planificacion
Direccion de Obras Municipales

Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato
Direccién de Desarrollo Comunitario
Direccién de Transito y Transporte Publico
Asesoria Urbana

Oficina de Partes
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L.MUNICIPALIDAD

ELBO!

ORD.. N°300/95 /~/]> 12019
ANT.: No Hay

MAT.: Solicita modificar PRMS en zona
industrial molesta

El Bosque, 21 de noviembre de 2019

A : SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO (s)
SR. MAURICIO GALLARDO SOTO

DE : ALCALDE I. MUNICIPALIDAD DE EL BOSQUE
SR. SADI MELO MOYA

De nuestra consideracién

Como es de su conocimiento, la comuna de El Bosque tiene en su borde poniente, una
zona, determinada por el Plan Regulador Metropolitano de Santiago, PRMS, con uso de

suelo de industria molesta.

Dicha zona esta compuesta por dos predios de EFE y uno de la FACH. Los tres predios,
mas la faja via del ferrocarril suman aproximadamente 24 hectéreas de terreno.

Esta zona que se emplaza a lo largo de Av. Ochagavia, colinda al norte con otra zona
mixta residencial en la que durante los Gltimos 7 afios se han construido condominios de
vivienda social con subsidio estatal llegando a albergar un aproximado de 1500 viviendas.

A esto se suma que, en territorio de San Bernardo, también en el eje Ochagavia y a 270
metros al norte estd construido el conjunto Las Margaritas que alberga a
aproximadamente 700 familias més.

El total de estas familias conviven con las emanaciones y contaminacién producida por al
menos 5 empresas del rubro del cemento, hormigén premezclado, ensacadora de
cemento, y otras, las que sumadas alcanzan un total de 23 Has. Aprox., y que, si bien
estaban instaladas con anterioridad, por la dinamica propia de la gestiéon habitacional
quedaron rodeadas por areas residenciales y hoy evidencian usos incompatibles en su

proximidad.

En estos mismos dias una empresa privada, titular de una Declaracién de Impacto
Ambiental, DIA, por una planta de hormigén premezclado en uno de los terrenos de EFE,

desistio de su tramitacion.

Pensamos que la oposicion técnica presentada por el municipio y el rechazo al proyecto

por parte de la ciudadania organizada en conjunto con el municipio, fueron un factor para

que |3 empresa haya tomado esta decisién, pero no suprime la amenaza de que se
ﬁ’nsisea con esta iniciafiva u otra de caracter molesto.
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Tenemos los argumentos técnicos que evidencian la existencia de una “zona de
sacrificio” y hacen necesario que estos terrenos, de propiedad fiscal, tengan una
destinacion que venga en algo a disminuir la inequidad urbana que afecta a nuestro
territorio, el de la comuna vecina de San Bernardo y en general el de la zona sur de la

Regién Metropolitana.

Motivo de todo lo anterior estamos solicitando a Ud., considere dar inicio a los estudios
necesarios que permitan cambiar el uso de suelo de la zona aludida de industrial molesto
por otro compatible con el uso residencial y que a su vez considere en su propuesta el
muy bajo indice de area verde por habitante y de equipamiento recreativo de este sector

de la ciudad.

Adjuntamos gréfica de la zona aludida y desde ya ofrecemos toda la documentacién de
que disponemos para fundamentar esta solicitud de modificacion del PRMS que

planteamos a esa SEREMI.

Saluda atentamente.

Destinatario: Avda Libertador Bernardo O’ Higgins 874, Piso 8, Santiago
- Ministro Vivienda
- Intendente
- Presidente de EFE
- Alcaldia
- Secplan(2y
- Direcci6n Juridica
- Dideco
e - Direccién de Obras Municipales
- Of. de Partes.
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El Bosque, enero de 2020.

Observaciones a la Declaracion de Impacto Ambiental de 1a “Planta de Hormigon
Premezclado Santiago Sur” en relacion con la salud de los habitantes de la comuna

de El Bosque.

Esteban Hadjez Berrios, MD, MSc, PhD

Direccion de Salud Municipal de la comuna de El Bosque

El presente informe, elaborado por la Direccién de Salud Municipal de la comuna de El Bosque,
entrega observaciones en relacién a la Declaracion de Impacto Ambiental de la “Planta de
Hormigon Premezclado Santiago Sur” (Solar & Pinto, 2018), ingresado a evaluaciéon ambiental con
fecha 12 de noviembre de 2018. En la primera parte del informe se realiza un analisis de la
documentacion del proyecto relativa a la elaboracion de la linea base de calidad del aire (Jaime
Illanes & Asociados, 2018a), y la modelacion de la calidad del aire durante las etapas de construccion
y operacion del mismo (Jaime Illanes & Asociados, 2018b). Al respecto, y considerando la
informacion entregada en la declaracion de impacto ambiental, se argumenta que dicho proyecto
implicaunriesgo parala salud delapoblacion delacomunade E1Bosque. En especifico, el proyecto
implica un aumento del riesgo a la salud de las personas que habitan en zonas aledanas, debido al
aumento de las emisiones de material particulado respirable MP1g y MPa s, y dioxido de nitrogeno
NO, en una zona saturada de contaminacion. En la segunda seccién del documento se entrega la
caracterizacion de salud de aquellos sectores de la comuna que serian especialmente afectados
durante la etapa de construccién y de operacion del proyecto. Se plantea que en laactualidad estos
sectores presentan serios problemas de salud respiratoria, incluyendo una elevada tasa de
hospitalizaciones y derivaciones a unidades de emergencia por causa respiratoria, particularmente en

ninos y nifias, en comparacioén al resto de la comuna.



Linea base y modelacion de calidad del aire del proyecto

En primer lugar, es necesario sefialar que el proyecto “Planta de Hormigén Premezclado Santiago
Sur” se sitlia en una zona saturada de contaminaciéon por material particulado respirable MP;y y
MP; s, tanto para sus normas diarias y anuales (Ministerio del Medio Ambiente, 2016). Elmaterial
particulado respirable es un contaminante que afecta principalmente a los sistemas cardiovascular y
respiratorio delas personas (Organizacion Mundial de la Salud, 2005), ademas de considerarse un
agente cancerigeno para el desarrollo de cancer de pulmon (International Agency for Research on
Cancer, 2013). Especificamente, la exposicion cronica a niveles elevados de MPy, se asocia a un
aumentoen lamortalidad deninosyninas menoresde 1 afno, especialmente por causarespiratoria
(Woodruff, Grillo & Schoendorf, 1997; Woodruff, Darrow, & Parker, 2008). Del mismo modo, la
exposicion breve a concentraciones elevadas de MPy, se asocian a un aumento en la frecuencia de
sintomas respiratorios en ninos y ninas asmaticas (Weinmayr, Romeo, De Sario, Weiland &
Forastiere, 2010). Por otra parte, la exposicion cronica a concentraciones elevadas de MP, s se ha
asociado a un aumento en la mortalidad general y mortalidad por enfermedades cardiovasculares en

poblacion adulta (Hoek, Krishnan, Beelen, Peters, Ostro, Brunekreef, & Kaufman, 2013).

Pese a lo anterior, la normativa ambiental chilena para material particulado respirable MPy,
(Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 1998) y material particulado respirable MP5
(Ministerio del Medio Ambiente, 2011) establece limites maximos de concentracion de estos
contaminantesen el aire mas elevados que aquellos recomendados porla Organizacion Mundial de
la Salud (2005), estos tltimos basados en investigaciones epidemiolégicas actualizadas que
demuestran el dafo ala salud en las personas expuestas a concentraciones inferiores a las que permite
la legislacién chilena vigente, tanto para sus concentraciones diarias y anuales, como se muestra en
la Tabla 1. Las concentraciones anuales de MP;; y MP, s medidas en la estacion de monitoreo de
calidad del aire de la comuna de El Bosque entre los anos 1998 y 2018, y su comparacion con los
niveles maximos establecidos por lanormativa ambiental chilena (Ministerio del Medio Ambiente,
2011; Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 1998) y las recomendaciones de la
Organizacion Mundial dela Salud (2005) se presentan en lasfiguras 1y 2. Esnecesario senalar que

la estacion de monitoreo de calidad del aire en la comuna de E1Bosque se ubica aproximadamente




en lainterseccion de la Avenida Padre Hurtado con Riquelme, en el limite norte de lacomuna

(Sistema de Informacion Nacional de Calidad del Aire, 2019).

Tabla 1: Concentraciones maximas de material particulado respirable, de acuerdo con la legislacion chilena vigente y

su comparacion con las recomendaciones de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS).

Normativa chilena Recomendaciones OMS
MP1p, concentracion anual 50 um/m? 20 um/m?®
MPjp, concentracion diaria 150 pm/m?® 50 ym/m?®
MP; s, concentracién anual 20 ym/m?® 10 pm/m?®
MP; 5, concentracién diaria 50 ym /m® 25 ym/m?

120

100

80

60

40

20

0

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Figura 1: Niveles anuales de MPig en la comuna de E1 Bosque, entre los anos 1998 y 2018, Elaboracion propia en base

ainformacion histérica del Sistema de Informacién Nacional de Calidad del Aire (2019).
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Figura 2: Niveles anuales de MP; senla comuna de E1 Bosque, entrelos afios 2009y 2018. Elaboracion propia en base

ainformacién histérica del Sistema de Informacién Nacional de Calidad del Aire (2019).

Las emisiones estimadas de material particulado respirable asociadas al proyecto implicaran un
aumento en las concentraciones de estos contaminantes en la comuna de E1 Bosque (Jaime [llanes
& Asociados, 2018b). Para el caso especifico de las concentraciones diarias de MPjo durante las fases
de construccion y operacion del proyecto, se estiman aportes de 2 pym /m?, correspondiendo a un
aumento del 1% en relaciéon con la normativa nacional (Jaime Illanes & Asociados, 2018b). Para el
mismo contaminante, en las etapas de construccion y operacion del proyecto, se estima un aporte
de 1 pm/m®en su concentracion anual, correspondiendo a un aumento cercano al 1% para la
normativa nacional (Jaime Illanes & Asociados, 2018b). Para el caso especifico de las concentraciones
diarias de MP,s, durante la construcciéon del proyecto se estiman aportes de 2 pm/m?,
correspondiendo a un aumento del 4% en relacion con la legislacion nacional (Jaime [llanes &
Asociados, 2018b). Porotra parte, durantelaoperacion del proyecto, lasconcentracionesdiariasde
MP; saumentarianen 1 ym /m?, correspondiendoaunaumentodel 2%enrelacion conlanormativa
nacional. Para todos los casos, tanto en la etapa de construccion como de operacion del proyecto,
la empresa argumenta que “los aportes del proyecto son poco significatives, y no producen una

modificacion significativa a la calidad del aire del entorno” (Solar & Pinto, 2018, p. 40).



Alrespecto, consideramos arbitraria dicha afirmacién. En primer lugar, laempresa no declara los
métodos estadisticos que le permiten aseverar que dichos aportes no son significativos. En segundo
lugar, yconsiderandoquelosnivelesrecomendados porla Organizacion Mundial dela Salud (2005)
se ajustan mejor a la evidencia cientifica disponible, los aportes estimados por la empresa durante las
etapas de construccién y operacion del proyecto alcanzarian, para el caso del MP, en sus
concentraciones anualesy diarias, al 3.3y 5% de los nivelesrecomendados, respectivamente. Para
elcasodel MP,sen susmediciones anualesy diarias durante laetapa de construccion del proyecto,
los aportes estimados alcanzarian hasta el 4.3 y 6.8% de las concentraciones méaximas recomendadas
porelorganismointernacional, respectivamente. En tercer lugar, laempresa omite el hechode que
las concentraciones de material particulado respirable no se comportan como variables discretas, o
del tipo “todo o nada” en relacion con los efectos dafiinos a la salud, sino que éstas corresponden a
variables continuas. Asi, el aumento en las concentraciones de material particulado respirable MPy,
y MP; 5 en la comuna de El Bosque implican un riesgo creciente y continuo para el desarrollo de
problemasde salud, demostrandose “que el riesgo de diversos efectos aumenta con laexposicion, y
hay pocas pruebas que indiquen un umbral por debajo del cual no quepa prever efectos adversos a

la salud” (Organizacion Mundial de la Salud, 2005, p. 9).

De esta manera, se estima que por cada aumento de 10 um /m? de material particulado respirable
MPoen su concentracion anual, existe un aumento significativo en el riesgo relativo de mortalidad
ennifosynifasmenores de 1 anode 1.04 (con intervalos de confianza entre 1.02y 1.07, Woodruff
etal., 1997), mientras que el mismo aumento en las concentraciones diarias de MPy, implica un
aumento significativo en el riesgo relativo de desarrollar sintomas respiratorios en nifios y nifias
asmaticasde 1.028 (con intervalos de confianza entre 1.006y 1.051, Weinmayretal., 20 10).
Ademas, por cada aumento de 10 ym /m? de material particulado respirable MP, 5 en su promedio
anual, existe un aumento significativo en el riesgo relativo de mortalidad general en adultos de 1.062
(conintervalosde confianza entre 1.04y 1.083; Hoeketal., 2013), mientras que el mismo aumento
en las concentraciones diarias de MP,s se relaciona con el aumento del riesgo relativo de
hospitalizaciones por enfermedades cardiovasculares de 1.0091 (con intervalos de confianza entre
1.0017y1.0166)ydehospitalizaciones por enfermedades respiratoriasde 1.019 (conintervalos de
confianza entre 0.9982 y 1.0402; World Health Organization, 2013a).




Por otra parte, y de acuerdo con las mismas modelaciones de calidad de aire de la empresa, el
aumento en las concentraciones de material particulado respirable referidas anteriormente no se
distribuye de manera homogénea en la comuna, sino que se distribuye de manera gradual, con
maximas concentraciones en las zonas cercanas a las fuentes emisoras, disminuyendo éstas hacia
zonas mas alejadas. De acuerdo con los mapas de isoconcentraciones aportados por la empresa (Jaime
Illanes & Asociados, 2018b), en los sectores poblados cercanos al proyecto y durante la etapa de
construccion, se estiman aportes de MPjgen su concentraciéon anual de hasta 3 ym/m?,
correspondiendo al 6% de lanorma chilenay 15% de las recomendaciones de la OMS. Del mismo
modo, los aportes estimados de concentraciones diarias de MPypalcanzarian hasta 10 ym/m°en las
zonas pobladas cercanas al proyecto, correspondiendo aun aumento del 6.7% delanorma chilena
y 20% de las recomendaciones internacionales. Los aportes estimados de la concentracion anual de
MP; s alcanzarian hasta 1 um/m?3, correspondiendo a un aumento del 5% delanormativa nacional
v 10% de lasrecomendaciones de laOMS. Los aportes estimados enlaconcentracion diariade MP; 5
enlossectores poblados adyacentes al proyectoalcanzarian hasta 5um /m?, correspondiendo aun

aumentodel 10% de lanormativa chilenay 20% de las recomendacionesinternacionales (Tabla 2).

Tabla 2: Estimaciones del aporte de material particulado respirable durante la etapa de construccion, correspondientes

alaestacion demonitoreode calidad del aire de E1 Bosque, y calculados para sectores poblados adyacentes al proyecto.

Estacion de monitoreo Sectores poblados adyacentes
MPip, concentracién anual 1 ym/m? 3 ym/m?®
MPj, concentracion diaria 2 um/m?® 10 ym/m?®
MP; 5, concentracion anual 0 ym/m? 1 ym/m?3

MP35, concentracion diaria 2 um/m? 5 um/m?




Finalmente, y en relacion con lo anterior, existe a nuestro juicio una falta de completitud en la
descripcion de lalinea base del proyectoy, porlo tanto, enlos resultadosfinales delas estimaciones
de aportes de material particulado respirable. Al respecto, los autores de dicho estudio (Jaime Illanes
8 Asociados, 2018b) asumen una concentracién homogénea de contaminantes enlacomunade El
Bosque, medida en laestacion de monitoreo de calidad del aire de lamisma comuna, sin incorporar
en su analisis el hecho de que la empresa se sitiia en un cordén industrial y que, por lo tanto, es
esperable que la linea base de calidad del aire en los sectores poblados cercanos al proyecto sea
superior a la informada. Por todo lo anterior, cabe concluir que los aportes estimados de material
particulado respirable afectaran a una poblacion ya sometida a niveles mas elevados de
contaminacién que el resto de la comuna, como se argumentard en la segunda parte de este
documento. Lo anterior, a su vez, también fue observado por la Secretaria Regional Ministerial de
Salud en el Oficio Ordinario 6478 de 2018, que sefala que “en consideracién al nivel de emisiones
de MP10y alacercania en sectores habitados, se solicita indicar los puntos de maximoimpacto de

las emisiones, especificando las concentraciones a que estaran expuestas”.

Eldiéxidode nitrogeno NO, es otro contaminante cuyos aportes estimados porlaempresaimplican
un riesgo para la salud de la poblacion de la comuna. La exposicion cronica a niveles elevados de
NO, se ha asociado aun aumento en lamortalidad general en poblacién adulta (Hoek, etal., 2013},
yaunaumentoen lafrecuencia de sintomas respiratorios en ninos yninas asmaticas (McConnell,
Berhane, Gilliland, Molitor, Thomas, Lurmann, Avol, Gauderman & Peters, 2003). Por otra parte,
la exposicion breve a concentraciones elevadas de NO, se ha relacionado al aumento en la
mortalidad general, y al aumento en hospitalizaciones por causa respiratoria en todos los grupos de
edad (World Health Organization, 2013a, 2013b). Demanera similar alo que ocurre con el material
particulado respirable, las normas nacionales (Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 2003)
establecen limites maximos para NO, mas elevados que los recomendados por la Organizacion
Mundial de la Salud (2005). Para la concentracion horaria de NO,, la normativa chilena establece
un valor maximo de 400 um/m?, mientras que la recomendacion de la OMS establece un valor
maximo de 200 pym /m?®. Para la concentracion anual de NO,, la norma chilena establece un valor
maximo de 100 um/m® mientras que las recomendaciones internacionales establecen una

concentracion promedio anual maxima de 40 um /m? (Organizacién Mundial de la Salud, 2005).



Durante la etapa de construccion del proyecto, los aportes estimados de NO; en su medicion anual
alcanzarian hasta 2 ym/m?, correspondiendo a un 2% de la normativa nacional, mientras que los
aportes estimados de NO; en su medicion horaria, alcanzarian 67 ym/m?, correspondiendo al 16.8%
delvalormaximoestablecidoporlanormativanacional. Durantelaetapade operaciondel proyecto,
los aportes estimados de NO, en su medicion anual alcanzarian a 0 pum/m?, mientras que los aportes
estimados para el mismo contaminante en su medicién horaria alcanzarian 9 ym/m?, que
corresponden al 2.25% de la norma nacional. Si bien los autores del informe de modelacion de la
calidad de aire del proyecto senalan que todos los valores anteriores se encuentran bajo la normativa
ambiental chilena (Jaime Illanes & Asociados, 2018b), éstos superan el valor promedio anual maximo
de 40 um/m?® recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud (2005) durante la etapa de
construccion del proyecto, alcanzando una concentracion total de 51 um /m?. Del mismo modo,
debido a los aportes estimados de las concentraciones horarias de NO; durante la etapa de
construccion del proyecto, la concentracion de este contaminante alcanzaria a 253 um/m?,
superando también los valores maximos establecidos internacionalmente (Organizacion Mundial de

la Salud, 2005).

Como se describe anteriormente para el caso del material particulado respirable, las concentraciones
de NO,, tanto en sus mediciones horarias como anuales, no se distribuyen de manera homogénea
en la comuna de El Bosque, como se podria inferir del informe de estimacion de calidad del aire
del proyecto (Jaime Illanes & Asociados, 2018b). Las concentraciones de este contaminante se
distribuyen de manera gradual, con maximas concentraciones en las zonas cercanasalas fuentes
emisoras, disminuyendo éstashacia zonasmasalejadas. De acuerdo conloanterior,y en basealos
mapas deisoconcentraciones aportados porlaempresa (Jaime [llanes & Asociados, 2018b), en los
sectores poblados adyacentes al proyecto, durante la etapa de construccion de la planta de hormigéon
los aportes estimados de NO, en su medicion horaria alcanzarian hasta 100 um/m?, correspondiendo
al 25% del valor maximo establecido por la normativa nacional, alcanzandose concentraciones totales
de 286 um/m?®. Del mismo modo, durante la etapa de operacién del proyecto, estos aportes
alcanzarian hasta 20 um /m?, correspondiendo a un 5% de los valores maximos establecidos en la
normativa chilena, con una concentracion total de NO, en su medicion horaria en zonas pobladas

cercanas al proyecto en torno a 206 um /m?, con el consiguiente riesgo a la salud de la poblacion.




De acuerdo con lo expuesto anteriormente, es posible sostener que el proyecto “Plantade
Hormigén Premezclado Santiago Sur” (Solar & Pinto, 2018) implica un riesgo ala salud de la
poblacion de la comuna de El Bosque. Especificamente, se concluye que los aportes de material
particulado respirable MP;yy MP,sen sus concentraciones diarias y anuales contribuyen al
empeoramiento delosvalores de contaminacion ya existentes. En particular, en sectores poblados
cercanos al proyecto, los aportes estimados de MPy,, en sus concentraciones diarias y anuales
corresponderian a un 6.7 y 6% de los valores maximos establecidos por la normativa chilena,
respectivamente, mientras que los aportes estimados de MP,sen su concentracion diaria
corresponderian al 10% del valor maximo permitido para este contaminante. Lo anterior supondria
un aumento en el riesgo de morir en nifios y nifas menores de 1 afto, un aumento en la frecuencia
de sintomas respiratorios en nifios y nifias asmaticas, y un aumento en el riesgo de desarrollar cancer
pulmonar en la poblacion del territorio. Por otra parte, los aportes estimados de NO» del proyecto
durante su etapa de construccion, y de manera conjunta con el material particulado respirable MPio
y MP, 5, aumentaran el riesgo de complicaciones respiratorias en ninos y ninas asmaticas, y un

aumento en el nimero de hospitalizaciones por causa respiratoria en todos los grupos de edad.

Situacién de salud de los sectores poblados cercanos al proyecto

En esta seccion se entrega informacion acerca de la situacion de salud de lacomuna de E1 Bosque,
especialmentedelapoblacion mascercanaal proyecto, yque corresponde ala poblacion inscrita en
el CESFAM Santa Laura. Si bien las poblaciones ubicadas al sur de la comuna y adyacentes a Avenida
Ochagavia también serian afectadas por el aumento en las concentraciones de material particulado
respirable y NO, derivadas del proyecto, no es posible por el momento su desagregacion, pues
debido a la division territorial de la comuna, éstas se encuentran inscritas en el CESFAM Orlando
Letelier, que atiende a una poblacion que en su mayoria vive en sectores relativamente alejados de
las fuentes de emision. De acuerdo con la informacién del Fondo Nacional de Salud (FONASA),
para el afio 2019, la poblacion total inscrita en el CESFAM Santa Laura asciende a 25.514
personas, correspondiendo el 19.8% de su poblacién a nifios y nilas menores de 14 afos,
mientras que el 17.4% de la poblacion corresponde a personas mayores de 60 anos, como se

observaenlaFigura 3:
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Figura 3: Piramide poblacional de las personas inscritas en el CESFAM Santa Laura en la comuna de El1 Bosque, afio

2020. Elaboracién propia en base a informacion de FONASA (oct 2019)

De acuerdo con el estudio de caracterizacion de salud del sector S de lacomuna de E1 Bosque,
correspondiente al CESFAM Santa Laura, un 30% de la poblacién mayor de 15 afios posee cifras de
presion arterialmayores de 140 /90 mmHg, sin diferencias significativas entre hombresy mujeres.
Ademas, el 24.6% delosadultosrefieren tener diagnostico previo de hipertension arterial, mientras
que un 6.3% de éstos reportan diagnostico de diabetes mellitus, y un 5.7% de los adultos refieren
antecedente antiguo de infarto al miocardio y otras enfermedades del corazon (Direccion de Salud
Municipal de la comuna de El Bosque, 2015). Por otra parte, y de acuerdo con la informacion del
Departamento de Estadisticas e Informacion del Ministerio de Salud (2019), al afio 2019 existian
3,822 personas con diagnostico de hipertension arterial y 1,837 personas con diagnéstico de diabetes
mellitus en control en el programa de salud cardiovascular del CESFAM Santa Laura. La cantidad
de personas con diagnésticosde hipertensiony diabetesmellitus que se encuentran en controlenel

programa de salud cardiovascular en la comuna de E1Bosque se muestraen la Figura 4:
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Figura 4: Namero de personas con diagnostico de diabetes e hipertension arterial en control en Programa de Salud
Cardiovascular cada 1.000 habitantes enlacomunade El Bosque, afio 2019. Elaboracion propia en base ainformacién

del Departamento de Estadisticas e Informacién del Ministerio de Salud (2020).

Por otra parte, y de acuerdo con los resultados del Examen de Medicina Preventivo del Adulto
durante el afio 2019, la prevalencia de tabaquismo en personas mayores de 15 afnos en el territorio
correspondiente al CESFAM Santa Laura alcanza al 25.85% en el afio 2019, como se muestra en
la Figura 5 (Departamento de Estadisticas e Informacién del Ministerio de Salud, 2020).
Igualmente, en el mismo centro de salud existen 534 personas con diagnéstico de asma y 369
personas con diagnostico de enfermedad pulmonar obstructiva cronica (EPOC) en control en
salas IRA-ERA (Departamento de Estadisticas e Informacién del Ministerio de Salud, 2020). La
cantidad de personas con diagnéstico de asma y EPOC, ajustada cada 1.000 habitantes en la
comuna de El Bosque se muestra en la figura 6. En el territorio del CESFAM Santa Laura, el
diagnéstico de asma afecta principalmente a nifios y nifas entre 5 a 9 anos, mientras que el
diagnostico de EPOC afecta especialmente alas personas mayores de 50 afos, como se muestra
en la Figura 7. La cantidad de personas con diagnésticos de asma y EPOC en control en sala

IRA-ERA en el CESFAM Santa Laura en los ultimos siete anos se presenta en la Figura 8.
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Figura 5: Prevalencia de tabaquismo de acuerdo con resultados del Examen de Medicina Preventivo del Adulto en la
comuna de El Bosque, afio 2019. Elaboracion propia en base a informacion del Departamento de Estadisticas e

Informacién del Ministerio de Salud (2020).

3,00

2,50

2,84
2,55
2,27
2,13
i 1,94 i'ee
1,50
1,00
0,50
0,00

CESFAM CESFAM CESFAM CESFAM CESFAM CESFAM
CONDORES CARLOS MARIO HAYDEE ORLANDO SANTA
DE CHILE LORCA SALCEDO LOPEZ LETELIER LAURA

BASMA mEPOC

Figura 6: Numero de personas con diagnadstice de asma y EPOC cada 1.000 habitantes en la comuna de El Bosque,
ano 2017. Elaboracion propia en base ainformacién del Departamento de Estadisticas e Informacién del Ministerio de

Salud (2019).
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Figura 7: Numero de personas en control por asmay EPOC en salas IRA-ERA del CESFAM Santa Laura, distribuidos

por grupos de edad, afio 2019. Elaboracion propia en base a informacion del Departamento de Estadisticas e Informacién
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Figura 8: Nuimero de personas con diagnostico de asma y EPOC en control en sala IRA-ERA del CESFAM Santa
Laura entre los afios 2010 y 2019. Elaboracién propia en base a informacién del Departamento de Estadisticas e

Informacion del Ministerio de Salud (2020).
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Figura 10: Porcentaje de nifios y nifias menores de 6 meses con score de riesgo moderado y grave para desarrollar

infecciones respiratorias agudas en la comuna de El Bosque, afio 2019. Elaboracién propia en base ainformacién del

Departamento de Estadisticas e Informacién del Ministerio de Salud (2020).

6,71
1:95 I

3,04
CESFAM CESFAM CESFAM
CONDORES CARLOS MARIO
DE CHILE LORCA SALCEDO

7,87
5,06
3,81
CESFAM CESFAM CESFAM
HAYDEE ORLANDO SANTA
LOPEZ LETELIER LAURA

Figura 11: Namero de hospitalizaciones abreviadas por causa respiratoria cada 1.000 habitantes en la comuna de El

Bosque, afio 2019. Elaboracion propia en base a informacion del Departamento de Estadisticas e Informacion del

Ministerio de Salud (2020).



Si bien la poblacion inscrita y atendida en el CESFAM Santa Laura no presenta una prevalencia
aumentada de personas con diagnésticos de asma o EPOC en comparacion al resto de los centros
de salud de la comuna, si posee cifras elevadas de personas con enfermedades respiratorias no
controladas, es decir, aquellas personas con asma o EPOC que presentan sintomatologia respiratoria
frecuente a pesar de encontrarse bajo tratamiento médico, como se muestra en la Figura 9
(Departamento de Estadisticas e Informacion del Ministerio de Salud, 2020). Del mismo modo, el
CESFAM Santa Laura posee un elevado porcentaje de nifios yninas menores de 6 meses con riesgo
moderado y grave de morir por neumonia (Departamento de Estadisticas e Informacion del
Ministerio de Salud, 2020). De manera consistente, en este sector se observa el segundo numero
mas elevado de hospitalizaciones abreviadas por causa respiratoria en la comuna de El Bosque, siendo
ademas el territorio con el mas alto niimero de hospitalizaciones abreviadas por neumonia y
sindrome bronquial obstructivo recurrente en nifios y ninas, como se presenta en las Figura 11
(Departamento de Estadisticas e Informacion del Ministerio de Salud, 2020). Ademas, el CESFAM
Santa Laura produce la mayor cantidad de derivaciones a unidades de emergencia hospitalaria (UEA)
y servicios de atencion primaria de urgencia (SAPU) por causa de enfermedades respiratorias,
ajustadas cada 1.000 habitantes, afectando principalmente a nifios y nifias, como se muestra en las

figuras 13y 14:
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Figura 9: Porcentaje de personas con diagndstico de asma no controlado y EPOC no controlado en salas IRA-ERA de
la comuna de El Bosque, afio 2019. Elaboracién propia en base a informacién del Departamento de Estadisticas e

Informacion del Ministerio de Salud (2020).
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Figura 12: Numero de hospitalizaciones abreviadasrespiratorias distribuidas por grupos de edad en el CESFAM Santa
Laura, afio 2019. Elaboracion propia en base a informacién del Departamento de Estadisticas e Informacion del

Ministerio de Salud (2020).
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Figura 13: Numero de derivaciones a unidades de emergencia hospitalaria (UEA) o servicios de atencién primaria de
urgencia (SAPU) debido a causas respiratorias cada 1.000 habitantes en la comuna de El Bosque, afio 2017. Elaboracion

propia en base ainformacion del Departamento de Estadisticas e Informacion del Ministerio de Salud (2020).
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Figura 14: Namero de derivaciones a unidades de emergencia hospitalaria (UEA) o servicios de atencion primaria de

urgencia (SAPU) debido a causasrespiratorias cada 1.000 habitantes, en menores de 20 afios ymayores de 20 afios, en

la comuna de El Bosque, afio 2019. Elaboracion propia en base a informacién del Departamento de Estadisticas e

Informacioén del Ministerio de Salud (2020).



De acuerdo con los antecedentes entregados, el territorio adyacente al proyecto “Planta de
Hormigén Premezclado Santiago Sur” en lacomuna de E1Bosque se caracteriza por presentar una
elevada prevalencia de problemas de salud respiratoria, afectando especialmente anifios y nifias.
Entre estos problemas de salud respiratoria se observa un elevado numero de hospitalizaciones
abreviadas por neumonia, sindrome bronquial obstructivo, ademas del mayor numero de
derivaciones a unidades de emergencia hospitalaria y servicios de atencion primaria de urgencias por
causarespiratoria. Del mismo modo, la poblacién atendida en el CESFAM Santa Laura presentala
mayor proporcion de personas asmaticasy con diagnostico de EPOC no controlados enla comuna.
Lo anterior, sibien se puede explicar en parte por la elevada prevalencia de tabaquismo en el
territorio, éste no permitiria explicar completamente la situacion de salud respiratoria de la
poblacion. Al respecto, no puede descartarse el impacto de la contaminacion por material
particulado respirable y NO, en el territorio, especialmente si se considera que los problemas de
salud respiratoria descritos coinciden con los efectos observados de la contaminacion del aireen la

salud de las personas, de acuerdo a la evidencia cientifica actual.
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