Santiago, veinticinco de enero de dos mil veintidos.

Reunido el Tribunal Pleno bajo la Presidencia del
Subrogante sefior Sergio Muiioz G., y con la asistencia de
los Ministros sefiores Silva G. y Blanco, sefiora Mufoz S.,
seflor Dahm, sefiora Vivanco, sefior Silva C., seforas
Repetto y Ravanales, sefor Carroza, sefiora Letelier, sefor
Matus, sefora Gajardo, sefior Simpértigue, suplentes
sefores Biel, Mufioz P., Mera, Vazquez y seiior GOmez, se
tomd conocimiento de las distintas propuestas adoptadas
por la Comision de Sistemas de Justicia de la Convencion
Constitucional y, con un espiritu de colaboraciéon con su
importante tarea que desarrolla en beneficio del pais, se
acordd expresar lo siguiente respecto de la independencia
judicial de las juezas y los jueces, que se podria ver
afectada en atencion a la temporalidad de sus cargos:

INDEPENDENCIA JUDICIAL
INDISPENSABLE PARA EL ESTADO DE DERECHO

l.- Aspectos generales.

1.- La delimitacion de competencias y funciones entre las
diferentes autoridades al interior de los Estados, con
efectivos controles internos y reciprocos, reconociendo una
plena participacion democratica de la ciudadania,
alternancia en el poder de las autoridades politicas y un
ejercicio de las funciones publicas de manera responsable,
con legitimidad que se sustente en la legalidad, probidad,
ética e integridad en el ejercicio de las funciones publicas,
con transparencia, rendicion de cuentas y la mas amplia
publicidad, junto a wuna administracion de justicia
independiente, imparcial y autbnoma, entre otros
presupuestos, es indispensable para reconocer la vigencia
efectiva de un Estado de Derecho.

2.- En el ambito global, internacional, regional y local, se
ha reconocido como un pilar primordial que la administracion
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de justicia se imparta por una judicatura independiente,
adquiriendo su verdadera relevancia al dejar de entenderse
como un privilegio de los jueces y constituirse en la garantia
fundamental de las personas en la vigencia efectiva de todos
sus derechos, por cuanto en los tribunales recae, al interior
de los Estados, arbitrar en los conflictos de caracter juridico
de todas las personas, en lo cual deben proceder sin
reconocer otro imperativo que la justicia y el derecho’.

3.- En la regulacion de la funcién jurisdiccional se ha
expresado que integra la independencia de las juezas y
jueces de instancia el principio de inamovilidad.

Debido a tal postulado la Cumbre Judicial
Iberoamericana de 2001 sostuvo que las juezas y los jueces
deben mantenerse en sus cargos y en un sistema que les
garantice estabilidad “desde el momento en que adquieren
tal categoria e ingresan a la Carrera Judicial”.

Categoricamente exhort6 que la practica de
nombramientos de magistradas y magistrados temporales
debe cesar para alcanzar una efectiva inamovilidad (arts. 14
y 15 del Estatuto del Juez Iberoamericano vigente desde
2002).

En el mismo sentido la Unidon Internacional de
Magistrados, en el Estatuto Universal del Juez, de 1999,
actualizado en Santiago de Chile en 2017, consigno: “Los
jueces — una vez nombrados o elegidos — disfrutan de la
tenencia hasta la edad de jubilacion obligatoria o la
terminacion de su mandato. Un juez debe ser nombrado sin
ninguna limitacion de tiempo. Si un sistema legal

' Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas (art. 10), en la Declaracién y
la Convencién Americana de los mismos (art. 8°), al igual que la Comisién y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

En el preambulo del Estatuto Universal del Juez de la Asociacién Internacional de Jueces de 17 de
noviembre de 1999 se expresa: “Las organizaciones internacionales a nivel regional, en particular el
Consejo de Europa, también promulgaron en estos ultimos afios muchas normas. “Observando que en el
desempefio de sus funciones legales, el papel de los jueces es esencial con la proteccién del derecho
humano y de las libertades fundamentales”, y “deseando promover la independencia de los jueces, que es
un elemento inherente a la regla Del Consejo de Europa, en el preambulo de la Recomendacién
2010712 sobre los jueces: independencia, eficiencia y responsabilidades, subrayd que “la independencia
del poder judicial asegura a toda persona el derecho a un juicio justo y, por lo tanto, no es un privilegio
para los jueces, sino una garantia de respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales,

permitiendo que cada persona tenga confianza en el sistema de justicia®.
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proporciona una cita por un periodo limitado de tiempo, esto
s6lo podria ocurrir bajo condiciones previamente
determinadas, siempre que la independencia judicial no esté
en peligro”’, como ocurre excepcionalmente en el
nombramiento de magistradas y magistrados para absorber
una mora judicial relevante.

Reafirma tal normativa que no es posible que una
magistrada o magistrado sea “trasladado, suspendido o
destituido de su cargo salvo que esté previsto por la ley y
solo como efecto de un procedimiento disciplinario, bajo el
respeto de los derechos de defensa y del principio de
contradiccion”.

Igualmente consigna: “Cualquier cambio en la edad de
jubilacién obligatoria no debe tener efecto retroactivo (art.
2.2).”

Il.- Valores de la judicatura.

4.- El Poder Judicial de Chile, respecto de la funcion
jurisdiccional ha expresado que debe ser: Eticamente: Proba
e Integra; Objetivamente: Independiente; Subjetivamente:
Imparcial;  Funcionalmente:  Autébnoma;  Socialmente:
Responsable, entre otros valores.

5.- El interés de la judicatura debe estar centrado y
determinado por el respeto al ordenamiento juridico, es por
ello que no es posible que una jueza o juez pueda obtener
beneficio personal o institucional alguno; de estar presente
una sombra de duda sobre su imparcialidad, debe
inhabilitarse. Es por ello que se ha sefalado: ‘“la
imparcialidad exige que el juez que interviene en una
contienda particular se aproxime a los hechos de la causa
careciendo, de manera subjetiva, de todo prejuicio v,
asimismo, ofreciendo garantias suficientes de indole objetiva
que permitan desterrar toda duda que el justiciable o la
comunidad puedan albergar respecto de la ausencia de
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Imparcialidad. ... Ello puesto que el juez debe aparecer ...
actuando sin estar sujeto a influencia, aliciente, presion,
amenaza o0 intromision, directa o indirecta, sino Unica y
exclusivamente conforme a — y movido por — el Derecho”
(Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Apitz
Barbera y otros vs. Venezuela. Sentencia 05.08.2008,
parrafo 56 y Corte Interamericana de Derechos Humanos,
caso Barreto Leiva vs. Venezuela, Sentencia de 17.11.2009,
parrafo 98).

lil.- Independencia judicial

6.- Pronunciamiento de la Organizacion de las Naciones
Unidas? ® y de la Cumbre Judicial Iberoamericana®.

“Considerando que la organizacion y la administracion de
la justicia en cada pais debe inspirarse en ... principios y
gue han de adoptarse medidas para hacerlos plenamente
realidad” y que “los jueces son los encargados de adoptar la
decision definitiva con respecto a la vida, la libertad, los
derechos, los deberes y los bienes de los ciudadanos”, se
formulan los “siguientes principios basicos ... para ayudar a
los Estados Miembros en su tarea de garantizar y promover
la independencia de la judicatura”, por lo que “deben ser
tenidos en cuenta y respetados por los gobiernos en el
marco de la legislacion y la practica nacionales y ser puestos
en conocimiento de los jueces, los abogados, los miembros

? Declaracién de Principios Béasicos Relativos a la Independencia de la Judicatura, Adoptados
por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y confirmados
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en sus resoluciones 40/32 de 29 de
noviembre de 1985 y 40/146 de 13 de diciembre de 1985. Parrafos 6, 8 y ultimo del Preambulo

® Procedimientos para la aplicacion efectiva de los principios basicos relativos a la
independencia de la judicatura. Adoptados por el Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas, mediante resolucion 1989/60 y aprobados por la Asamblea General
en su resolucion 44/162 de 15 de diciembre de 1989. Procedimiento N° 5.

* La Cumbre Judicial Iberoamericana ha emitido diferentes documentos y normativas que se refieren a
la materia, en especial el Estatuto del Juez Iberoamericano de 2001, la Carta de Derechos de las
Personas ante la Justicia de 2002, el Codigo Iberoamericano de Etica Judicial, la Declaracién de
Montevideo de 2010 y Buenos Aires de 2014, como en la Declaracion de Principios Bésicos Relativos a

la Independencia de la Judicatura de 2018.
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de los poderes ejecutivo y legislativo y el publico en
general.”

“La independencia de la judicatura serad garantizada
por el Estado y proclamada por la Constitucion o la
legislacion  del pais. Todas las instituciones
gubernamentales y de otra indole respetaran y acataran la
independencia de la judicatura” (primer principio).

“Los jueces resolveran los asuntos que conozcan con
imparcialidad, basandose en los hechos y en consonancia
con el derecho, sin restriccion alguna y sin influencias,
alicientes, presiones, amenazas 0 intromisiones indebidas,
sean directas o indirectas, de cualesquiera sectores o por
cualquier motivo” (segundo principio).

“La ley garantizara la permanencia en el cargo de los
jueces por periodos establecidos, su independencia y su
seguridad, asi como una remuneracion, pension vy
condiciones de servicio y de jubilacion adecuadas (undécimo
principio).

“Se garantizara la inamovilidad de los jueces, tanto de
los nombrados mediante decision administrativa como de los
elegidos, hasta que cumplan la edad para la jubilacion
forzosa o0 expire el periodo para el que hayan sido
nombrados o elegidos, cuando existan normas al respecto
(principio decimosegundo) °.

En este punto es preciso destacar que la referencia a
periodos establecidos para el ejercicio de la funcién debe
concordarse con lo expuesto en el punto 3 de esta
declaracion; esto es, en cuanto se refiera a situaciones muy
excepcionales de transitoriedad, situacion que la Cumbre
Judicial Iberoamericana, en todo caso, y como ya se dijo,
recomienda hacer cesar, para alcanzar una efectiva
inamovilidad, pero que, a todo evento, nunca debe constituir
la norma general.

7.- Declaracion de Singhvi

5 [dem
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La ley garantiza la permanencia en el cargo de juezas y
jueces, por el periodo establecido, su independencia y
seguridad, asi como remuneracion y condiciones de ejercicio
adecuadas, que no se podran alterar en su detrimento.

Desde luego, la referencia al periodo establecido debe
entenderse con la misma precision indicada en el ultimo
parrafo del nimero anterior.

Las magistradas y magistrados deberan recibir una
remuneracion por sus servicios mientras permanezcan en
funciones. Una vez jubilados, recibiran una pension®.

IV.- Funcion Jurisdiccional.

8.- La funcién jurisdiccional es una opcion
profesional. Las funciones de la magistratura poseen
caracteristicas profesionales que exigen conocimientos
especializados adquiridos luego de largos anos de
experiencia y formacion, como de permanencia en la
institucion, lo que puede implicar que en su desempeiio
corresponda trasladarse a diferentes zonas del pais.

9.- Dedicacidon exclusiva. El Codigo Organico prohibe
a los funcionarios del Poder Judicial el ejercicio libre de la
profesion de abogado, y limita las horas que pueden
destinarse a funciones académicas, con ello se restringe la
posibilidad de diversificar la realizacion profesional en otra
area.

10.- Retencidn del personal capacitado. El adecuado
funcionamiento del Poder Judicial requiere de personal
estable, dispuesto a mantenerse actualizado en la normativa
legal vigente y la aplicacion de ésta a los nuevos desafios
que el desarrollo del pais implica, comprometido con su
labor y exigencias, formacidbn en la cual concurren
importantes esfuerzos institucionales para brindar una
justicia de calidad.

° Proyecto de Declaracion sobre la independencia de la justicia (Declaracion de Singhvi),

articulos 16 letraa) y 18 letra a).
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11.- Innovacidn. La experiencia comparada indica que
las exploracion de buenas practicas y la introduccion de los
cambios para mejorar la calidad de la administracion de
justicia han sido propuestas desde fuera del érgano judicial,
en el caso chileno ha sido el propio Poder Judicial el cual ha
asumido la tarea, implementando con toda su voluntad las
reformas procesales y se ha ajustado a los requerimientos
sociales, pudiendo expresar que es el Unico pais que ha
conducido sus procesos tecnolégicos a un sistema
exclusivamente digital, en lo cual obtuvo la decidida
cooperacion de los poderes co-legisladores.

12.- Prescindencia politica. Como lo destaca el
Codigo de Etica Iberoamericano y la Comision respectiva,
los jueces no buscan figuracion publica o politica, con el
propdsito de aspirar a cargos de otra connotacion en el
futuro préximo. Por regla general los magistrados que cesan
en sus cargos por jubilacion, no desarrollan otras actividades
remuneradas en el futuro.

13.- Afectacion de la independencia e inamovilidad.
Debido a todo lo que se ha razonado precedentemente,
previo a la realizacion de una reforma que afecte la
inamovilidad de los jueces de instancia y cortes de
apelaciones, resulta necesario reparar que establecer
periodos acotados de tiempo para su desempefio no solo
contradice las recomendaciones internacionales, sino que
pone en riesgo un elemento fundamental de toda sociedad
democratica, como es el contar con jueces independientes, y
por tanto inamovibles hasta la edad de jubilacion, en tanto
mantengan buen comportamiento, de manera que no estén
ni aun tedricamente sujetos a presiones de grupos de poder
de cualquier orden, de quienes pudiera llegar a depender su
futuro laboral o profesional.

14.- Pronunciamientos que reconocen afectacion de
la inamovilidad. En la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se verifican casos
gue resuelven situaciones de destitucion o cese en los
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nombramientos de magistrados y magistradas. En este
orden, destacan los casos “Tribunal Constitucional Vs.
Perd™, “Reveréon Trujillo Vs. Venezuela®, “Lépez Lone y
otros Vs. Honduras® y el “Caso de la Corte Suprema de
Justicia (Quintana Coello y otros) Vs. Ecuador'®”.

Se puede precisar que en los casos mencionados la
Corte reconoce que se producen vulneraciones al principio
de la inamovilidad respecto de las juezas y jueces.

15.- Renovacion de Ministros de la Corte Suprema.
Sin perjuicio de la determinacion de la Convenciéon
Constitucional respecto de la edad maxima y afios de
permanencia de las ministras y los ministros de la Corte
Suprema en sus cargos, en torno a lo cual no se emite
ningun juicio, se puede sefialar que desde la reforma
Constitucional de 1998, surgen los siguientes antecedentes:

De acuerdo a lo que se puede apreciar, a partir de la
reforma llevada a cabo por la Ley N°19.541 (reforma
constitucional de 1998), se han realizado 53 designaciones,
7 de las cuales son consecuencia de la dictacion de la
reforma (5 nuevos ministros externos y dos por vacantes
internas), 32 lo son por vacantes relativas a cese de
funciones (edad de jubilacion); 5 corresponden a vacantes
por fallecimiento y 9 por renuncia. Desglosado por afo, se
puede extraer una cantidad de nombramientos de 2,12 por
afio (desde 1998 a 2022).**

Como se comprende estas designaciones las han
hecho las diferentes administraciones que van desde esta
reforma constitucional, y con plena participacion de Ila

’ Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de enero de 2001.

® Corte IDH. Caso Reverdn Truijillo Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009.

? Corte IDH. Caso L6pez Lone y otros Vs. Honduras. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015.

' Corte IDH. Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros) Vs. Ecuador.

"' De estos 9 fueron nombrados en el gobierno de Eduardo Frei; 9 en el gobierno de Ricardo
Lagos; 14 en el primer gobierno de Michelle Bachelet; 7 en el primer gobierno de Sebastian
Pifiera; 4 en el segundo de Michelle Bachelet y 10 en el segundo gobierno de Sebastian Pifiera.
De los cuales 15 han sido nombramientos a externos y 38 a miembros del interior del Poder
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institucionalidad que conforma la organizacion social y
politica del Estado.

Se hace esta declaracion en la esperanza que las
reflexiones anteriores sean consideradas como una
colaboracion en la construccion del sistema de justicia que el
pais demanda.

Dirijase la presente declaracion a los miembros de la
Comisiéon de Sistemas de Justicia, sin perjuicio de remitirse
copia a los demas miembros de Ila Convencion
Constitucional. Se encomienda esta labor al sefior
Secretario.

Incliyase en la pagina web del Poder Judicial, dirijase a
las Cortes de Apelaciones del pais para que tomen
conocimiento y la comuniquen a los tribunales de su
jurisdiccion.

AD 1088-2020.-

SERGIO MANUEL MUNOZ GUILLERMO SILVA GUNDELACH
GAJARDO Ministro
Ministro Fecha: 25/01/2022 10:35:46

Fecha: 25/01/2022 10:38:09

RICARDO LUISHERNAN BLANCO ANDREA MARIA MERCEDES

HERRERA MUNOZ SANCHEZ
Ministro Ministra
Fecha: 25/01/2022 10:35:46 Fecha: 25/01/2022 10:35:46
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JORGE GONZALO DAHM
OYARZUN

Ministro

Fecha: 25/01/2022 10:35:46

MAURICIO ALONSO SILVA
CANCINO

Ministro

Fecha: 25/01/2022 10:35:46

ADELITA INESRAVANALES
ARRIAGADA

Ministra

Fecha: 25/01/2022 10:35:46

MARIA TERESA DE JESUS
LETELIER RAMIREZ
Ministra

Fecha: 25/01/2022 10:35:46

MARIA GAJARDO HARBOE
Ministra
Fecha: 25/01/2022 10:35:46

ANGELA FRANCISCA VIVANCO
MARTINEZ

Ministra

Fecha: 25/01/2022 10:35:46

MARIA ANGELICA CECILIA
REPETTO GARCIA

Ministra

Fecha: 25/01/2022 10:35:46

MARIO ROLANDO CARROZA
ESPINOSA

Ministro

Fecha: 25/01/2022 10:35:46

JEAN PIERRE MATUS ACUNA
Ministro
Fecha: 25/01/2022 10:35:46

DIEGO GONZALO SIMPERTIGUE
LIMARE

Ministro

Fecha: 25/01/2022 10:35:46
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RODRIGO FRANCISCO JAVIER JUAN MANUEL MUNOZ PARDO
BIEL MELGAREJO Ministro(S)

Ministro(S) Fecha: 25/01/2022 10:35:46

Fecha: 25/01/2022 10:35:46

MARIO RENE GOMEZ MONTOYA RAUL EDUARDO MERA MUNOZ
Ministro(S) Ministro(S)
Fecha: 25/01/2022 10:35:46 Fecha: 25/01/2022 10:35:46

MIGUEL EDUARDO VAZQUEZ
PLAZA

Ministro(S)

Fecha: 25/01/2022 10:35:46
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Pronunciado por el Presidente (S) sefior Sergio Mufioz G., y con la
asistencia de los Ministros sefiores Silva G. y Blanco, sefora Mufioz S.,
sefior Dahm, sefiora Vivanco, sefior Silva C., sefioras Repetto y
Ravanales, sefior Carroza, sefiora Letelier, sefior Matus, sefiora Gajardo,
sefior Simpértigue, suplentes sefiores Biel, Mufioz P., Mera, Vazquez y
sefior Gémez

Autoriza el Ministro de Fe de la Excma. Corte Suprema.

JORGE EDUARDO SAEZ
MARTIN

Ministro de Fe

Fecha: 25/01/2022 10:38:50

En Santiago, a veinticinco de enero de dos mil veintidds, notifiqué en
Secretaria por el Estado Diario la resolucién precedente.

JORGE EDUARDO SAEZ
MARTIN

Ministro de Fe

Fecha: 25/01/2022 10:38:50

Este documento tiene firma electrénica y su original puede ser
validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la tramitacion de la
causa. En aquellos documentos en que se visualiza la hora, Lre ] ;

esta corresponde al horario establecido para Chile Continental. EKRSXWXSMO
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